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WSTEP

Szanowni Panstwo,

w przededniu przetomowych politycznych decyzji w obszarze Europejskiego Zielone-
g0 tadu Instytut Jagiellonski inicjuje wazny temat modelu transformacji polskiego sys-
temu energetycznego. To istotne, abysSmy opierajac sie na faktach oraz danych pro-
bowali nakresli¢ mozliwe Sciezki tej transformacji i analizowali wszelkie konsekwencje
podejmowanych decyzji. Zaprezentowane przez autorow tezy obrazujg mozliwos¢
zastosowania w Polsce modelu, ktéry cieszy sie duzg popularnoscig w Europie. Mo-
delu opartego na zwiekszaniu efektywnosci systemu energetycznego poprzez tacze-
nie sektorow. Jest to kierunek ambitny, wymagajgcy zaangazowania oraz wspotpracy
wytworcow i odbiorcow energii.

Bardzo dziekuje za ten raport i pojawiajgce sie w nim rekomendacje. Bedzie on sta-
nowit wazny gtos w toczgcej sie debacie o przysztosci polskiej energetyki. Jestem prze-
konana, ze stoimy obecnie przed wyjgtkowo trudnym wyzwaniem. To wyjscie poza
strefe komfortu jaka jest energetyka, ktdrg znamy i wyobrazenie sobie jak mogtaby
wygladac polska energetyka w neutralnej klimatycznie Europie. Co wiecej, musimy
podejmowac dziatania, ktére przyblizg nas do tej przysztosci. Proces transformadji
musi iS¢ w parze z dalszym harmonijnym rozwojem naszego kraju i ograniczeniem
kosztéw spotecznych.

Jadwiga Emilewicz
Wicepremier, Minister Rozwoju
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Szanowni Panstwo,

moment, w ktérym Polska i Europa zaczynajg powoli wychodzi¢ z epoki koronawiru-
sa, a polskie firmy bardzo potrzebujg dobrze skrojonych i szytych na miare planéw
naprawczych, to idealny czas na uwazng lekture publikacji Instytutu Jagiellonskiego,
ktora dotyka jednego z najbardziej ztozonych i fundamentalnych problemow polskie]
gospodarki, jakg jest koniecznosc¢ radykalnej transformacji sektora energetycznego.

Polska nie moze i nie bedzie rozwijac sie w oderwaniu od polityk gospodarczych Unii
Europejskiej i trenddéw rozwojowych gospodarek poszczegdlnych Panstw Cztonkow-
skich, bedacych waznymi partnerami handlowymi Polski. Jesli chcemy w petni sko-
rzysta¢ z mozliwosci jakie daje budzet przysztej perspektywy finansowej UE na lata
2021 - 2027 oraz recovery plan ogtoszony przez Przewodniczgcg Komisji Europej-
skiej Ursule von der Leyen, to polscy politycy muszg podjg¢ dojrzate i adekwatne
decyzje dotyczace przebudowy systemu energetycznego w Polsce. Stan, w ktorym
ok. 80 proc. energii elektrycznej w Polsce produkowane jest w elektrowniach we-
glowych, a 87 proc. wegla uzywanego w europejskich gospodarstwach domowych
dla potrzeb ogrzewania spalane jest w Polsce, jest nie do pogodzenia z regutami
mozliwosci korzystania ze srodkow europejskich oznaczonych markerami klimatycz-
nymi i majgcymi na celu budowanie neutralnej klimatycznie Europy.

Z tego tez wzgledu warto zapoznac sie z tym raportem, przemysleniami jego autoréw
oraz zestawem zawartych w nim konkluzji. Fala zielonej elektryfikacji polskiej gospo-
darki, tgczenie sektoréw oraz wykorzystanie mozliwosci ich integracji jakg dajg nowo-
czesne rozwigzania cyfrowe — tak skutecznie wykorzystane przez Polske w budowie
imponujgcego systemu bankowosci elektronicznej czy szerokiej cyfryzacji ustug pu-
blicznych w ostatnich latach - to kluczowe czynniki dalszego rozwoju gospodarcze-
g0 Polski.

Piotr Wozny
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Szanowni Panstwo,

kryzys zdrowotny i gospodarczy, ktérego jestesSmy Swiadkami to okazja do przemy-
Slenia ,nowej normalnosci”. Do tej ,nowej normalnosci” przygotowujg juz nas uprze-
dzajgco politycy, ale pewnie wiekszo$¢ z nas czuje, ze gospodarka bedzie inaczej wy-
glgdac¢ w nastepnych kwartatach i latach. Wiele dotychczasowych statych juz dzisiaj
ulegto zmianie.

Wyznaczenie celu neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz wpisanie go do unij-
nego prawa, jako wigzgcego, oznacza koniecznos¢ przemyslenia szans i zagrozen, na
ktore powinnismy by¢ gotowi.

W tym kontekscie zielone inwestycje mogg rozwing¢ potencjat sektora badan i roz-
WOju. Jest to ogromna szansa dla innowacyjnych technologii magazynowania energii,
ale réwniez na zbudowanie wiasnego tancucha dostaw. W przysztosci technologie z
Polski mogg wspomoc wysitki podejmowane na rzecz transformacji gospodarczej, ale
réwniez umozliwi¢ wzmacnianie pozycji rodzimych przedsiebiorstw na rynkach mie-
dzynarodowych. Energetyka odnawialna to inwestycje w tanszg energie, ale réwniez
w niezaleznos¢ energetyczng i budowanie bezpieczenstwa energetycznego poprzez
zrodfa rozproszone. Beda one waznym elementem transformacji energetyki w Pol-
sce i pozwolg na realizacje zobowigzan wynikajacych z unijnej polityki klimatyczne;.

Dlatego zapraszam do lektury najnowszego raportu Instytutu Jagiellorskego, ktéry
ma stac sie przyczynkiem do dyskusji na temat konstruktywnej transformacji sekto-
ra energii w Polsce.

Marcin Roszkowski
Prezes Instytutu Jagiellonskiego
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1.
WPROWADZENIE DO KONCEP(C]JI
tACZENIA SEKTOROW ENERGII

Od wielu lat polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej (UE) konsekwent-
nie dgzy do stworzenia warunkéw, ktére umozliwiatyby zréwnowazony rozwdéj spo-
teczno-gospodarczy Wspdlnoty, oparty na wzajemnym poszanowaniu, poprawie
stanu $rodowiska naturalnego, racjonalnym wykorzystaniu zasobdw oraz inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci. Opublikowany w grudniu 2019 r. Europejski Zielo-
ny tad (ang. European Green Deal') ma na celu przyspieszenie tempa transforma-
cji Wspdlnoty m.in. w kierunku gospodarki zeroemisyjnej, rozwijajacej sie bez wy-
korzystania paliw kopalnych. Jedng z mozliwych implikacji Europejskiego Zielone-
g0 tadu jest m.in. wzrost celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na rok 2030
z obecnego poziomu 40 proc. do ok. 55 proc. (wzgledem roku 1990), co prezentu-
je rysunek nr 1.1.

RYS. 1.1 ZAKEADANY PRZEZ EUROPEJSKI ZIELONY tAD POZIOM
REDUKCJI GAZOW CIEPLARNIANYCH W UE W ROKU 2030

o)}

o~
OBECNY CEL
OBECNY CEL
2 L 2030 40%
c _ e ccc, 00
L4 Emisja w latach 1990 - 2018 LETY V1P IO N
©
= ®
= perspektywa obnizenia emisji NS5 55%
< zgodnie z dotychczasowymi dziataniami ..
c 2
S
Zrédio: NOWY CEL 1)
-E Bloomberg New Energy Finance, ,Sector coupling in NA 2030 5 /o
© Europe: powering decarbonisation. Potential and policy (BEZ WIELKIEJ BRYTANII)
= implications of electrifying the economy”, luty 2020.
s0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
\ (¥)» NOWEMEDIA24.PL
e INSTYTUT JAGIELLONSKI PROJEKT: PIOTR PERZYNA

1. https.//ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_p!
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W kontekscie powyzszych dgzen, kluczowa koncepcjg wydaje sie tzw. ,tgczenie
sektorow” (ang. sector coupling, w dalszej czesci raportu termin ten bedzie wyko-
rzystywany bez znaku ,"). Kierunek ten zaktada wzrost wykorzystania energii elek-
trycznej, pochodzacej z najtanszej formy jej pozyskiwania, tj. elektrowni wiatro-
wych i instalacji fotowoltaicznych?, zasilania okreslonych sektoréw gospodarki (ta-
kich jak sektor transportowy, rézne gatezie przemystu oraz ciepfownictwo - ogrze-
wanie budynkéw), w celu minimalizacji zaleznosci od paliw kopalnych, przyczynia-
jacych sie do emisji gazdw cieplarnianych do Srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze w zamierzeniach Europejskiego Zielonego tadu, energia elek-

tryczna powinna pochodzi¢ w przewazajgcej mierze z odnawialnych Zrédet energii
(OZE). Koncepcyjnie, tgczenie sektordw prezentuje rysunek nr 1.2.

RYS. 1.2 POGLADOWY SCHEMAT KONCEPC]JI

tACZENIA SEKTOROW
N BEZPOSREDNIE
-Q- WYKORZYSTANIE ENERGII,
i ROWNIEZ DO WYTWARZANIA D
ENERGIA CIEPLA | ENERGII
ELEKTRYCZNA TRANSPORTOWE]
v
ELEKTROLIZA
POSREDNIE
WYKORZYSTANIE ZIELONY
ENERGII WODOR

METANIZACJA

co

2

Zrédio:  Bloomberg New Energy Finance, ,Sector coupling in Europe: powering decarbonisation. Potential and policy implications of electrifying
the economy”, luty 2020.

’ (®)» NOWEMEDIA24.PL
€@ INSTYTUT JAGIELLONSKI (©) NOWEMEDIAZ4.PL

2. IRENA, Renewable Power Generation Costs in 2018, 2019
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Wedtug szacunkéw Bloomberg New Energy Finance (BNEF) zaprezentowanych
w raporcie ,Sector coupling in Europe: powering decarbonisation. Potential and
policy implications of electrifying the economy” z lutego 2020 r., w przypadku elek-
tryfikacji sektorow transportu, przemystu i budownictwa, potencjat redukcji emisji
gazow cieplarnianych w horyzoncie 2050 r. wynosi ok. 60 proc. w poréwnaniu z ro-
kiem 2020 (co przektada sie na ok. 71 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990).

W przypadku wdrozenia koncepcji tgczenia sektordw, tj. energetyki, transportu,
przemystu i cieptownictwa - ogrzewania budynkow, potencjat redukcji emisji w
roku 2050 wzgledem roku 2020 wynosi ok. 68 proc. (co odpowiada ok. 83 proc.
wzgledem roku 1990). Powyzsze prognozy prezentuje rysunek nr 1.3.
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RYS. 1.3 POTENCJAL REDUKCJI EMIS]Jl GAZOW CIEPLARNIANYCH

NA SKUTEK ,tACZENIA SEKTOROW"

2020-2050 szAcCUNKOWA REDUKCJA DLA KRAJOW EUROPY POENOCNE]

ENERGIA ELEKTRYCZNA

(BEZPOSREDNI EFEKT) 1-=88%
BUDOWNICTWO | -78%
ELEKTRYFIKA'CJA
SEKTOROW
(POSREDNI TRANSPORT -55%

EFEKT)
PRZEMYSt -39%

SUMA REDUKCJI TRZECH

LACZONYCH SEKTOROW | 160%

2020-2050 “95 70

1990-2050 szAcUNKOWA REDUKCJA DLA KRAJOW EUROPY POENOCNE]

SUMA REDUKC]JI TRZECH
tACZONYCH SEKTOROW e ———————

CALKOWITA SUMA REDUKCJI
1990-2050

2018 caALKowITY PODZIAL EMIS)I DLA KRAJOW EUROPY POENOCNE]
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SEKTORY 2%

2018

CALKOWITA EMISJA
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Zrédto:

Bloomberg New Energy Finance, ,Sector
coupling in Europe: powering decarbonisa-
tion. Potential and policy implications of
electrifying the economy”, luty 2020.
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ENERGIA ELEKTRYCZNA
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€@ INSTYTUT JAGIELLONSKI
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Na skutek wdrozenia koncepcji tgczenia sektoréw raport BNEF wskazuje na istot-
ny wzrost popytu na energie elektryczng. Prognozowany udziat poszczegdlnych
sektoréw we wzroscie zapotrzebowania na energie elektryczng przedstawia rysu-
nek nr1.4.

RYS. 1.4  PROGNOZOWANA ZMIANA ZAPOTRZEBOWANIA )
NA ENERGIE ELEKTRYCZNA W KONCEPCJI tACZENIA SEKTOROW

+14%
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 +6% o
+2%
+3% +3% —
+24% N
N Inne
—_— procesy
: - hS,ekjcor przemystowe
Sektor chemiczny
+65 /o Budynki sst::((;\%/ cementowy
komercyjne
+15%
-15% —
+13% Budynki
- - mieszkalne
. . Elektryczne
samochody
dostawcze
Efektywnos¢ Elektryczne
energetyczna  samochody
osobowe

2018 DODATKOWE ZAPOTRZEBOWANIE

CALKOWITE ZAPOTRZEBOWANIE SPOWODOWANE tACZENIEM SEKTOROW

DLA KRAJOW EUROPY POENOCNE]J DLA KRAJOW EUROPY POENOCNE]J

Zrédio:  Bloomberg New Energy Finance, ,Sector coupling in Europe: powering decarbonisation. Potential and policy implications of electrifying the economy”, luty 2020.

\ <(¥®) NOWEMEDIA24.PL
€@ INSTYTUT JAGIELLONSKI (®) NOWEMEDIAZ4.pL
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Nalezy takze wskaza¢, ze o ile koncepcja, okreslana jako tgczenie sektordw,
w znacznym stopniu przyczynia sie do realizacji zamierzen Europejskiego Zielone-
go tadu w perspektywie roku 2050, cel ten moze nie zostac¢ osiggniety bez udzia-
tu sektoréw emitujgcych znaczne ilosci gazdw cieplarnianych, takich jak lotnictwo,
transport morski, transport drogowy na dalekie odlegtosci i wysokotemperaturo-
we procesy przemystowe (np. produkcja stali lub cementu).

O ile koncepcja tgczenia sektoréw skutkowac¢ bedzie wzrostem zapotrzebowania
na energie elektryczng, o tyle - jak wskazano wczesniej - gteboka dekarbonizacja
zaktadana w Europejskim Zielonym tadzie wymagac bedzie, aby gtéwnym Zrddtem
energii w gospodarce stata sie energia elektryczna wytwarzana ze zrodet o zerowe]
emisji dwutlenku wegla i innych szkodliwych substancji. Domniema¢ mozna, ze do-
minujgcymi zrodtami wytwarzania energii elektrycznej bedg zrédta wykorzystujgce
energie storica oraz lgdowe i morskie elektrownie wiatrowe.

W tym kontekscie nie mozna zapomina¢, iz zasadniczg cechg i jednoczes$nie wyzwa-
niem systemu, w ktérym dostawa energii elektrycznej oparta jest na energetyce wia-
trowej i stonecznej, jest z jednej strony rozproszenie przestrzenne (decentralizacja),
a z drugiej strony zmiennosc¢ i nieregularnoscé/nieciggtos¢ wytwarzania (ang. intermit-
tency) warunkowana czynnikami pogodowymi. Stad konieczne bedg technologie oraz
struktury i mechanizmy rynkowe, ktére pozwolg na koordynacje (agregacje) i zarza-
dzanie systemem, a takze uzyskanie elastycznosci niezbednej do sprostania wyzwaniu
zZwigzanemu ze zmiennoscig wytwarzania w elektrowniach wiatrowych i stonecznych.
Powyzsze problemy mozna bedzie rozwigzac za pomoca:

odpowiednich technologii wytwarzania i magazynowania - np. turbiny gazowe,
wykorzystujgce biogaz lub wodor w cyklu prostym, czy magazynowanie energii
w bateriach lub rezerwuarach wodnych,

odpowiednich technologii cyfrowych umozliwiajgcych komunikacje urzadzen
i agregacje — np. internet rzeczy (ang. Internet of Things, loT), czy sztuczna inteli-
gencja (ang. artificial intelligence, Al),

rozwigzan rynkowych - np. zarzadzanie popytem (ang. demand-side manage-
ment, DSM) w celu chwilowej redukcji zapotrzebowania, czy odpowiednia kon-
strukcja tzw. ustug systemowych, zapewniajgcych utrzymanie czestotliwosci
i napiecia.
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Rozwigzaniem pozwalajgcym optymalizowac zuzycie energii (w tym zwitaszcza ener-
gii elektrycznej) w dtuzszym horyzoncie czasowym sg dziatania na rzecz efektyw-
nosci energetycznej, bedgce jednym ze strategicznych priorytetéw Unii Energe-
tycznej. Dazenie do rozwoju obszaru efektywnosci energetycznej przejawia sie za-
réwno w obnizaniu energochtonnosci (elektrochtonnosci) gospodarki?, jak rowniez
np. poprzez promowanie energooszczednego budownictwa czy termomoderniza-
cje budynkow istniejgcych. Efektywnosc energetyczna, poprzez dazenie do opty-
malizacji zuzycia energii, pozwala jednoczesnie optymalizowa¢ prace zrodet wy-
tworczych.

Biorgc pod uwage zasygnalizowane powyzej przestanki, nalezy spodziewac sie
wzrostu roli elektroenergetyki w koncepcji tgczenia sektoréw oraz wspomagania
tych sektoréw w osigganiu zamierzen Europejskiego Zielonego tadu. Totez nie-
zmiernie wazne jest podjecie dyskusji i badan na temat tego modelu rozwoju oraz
wynikajgcej z niego struktury, a takze zasad funkcjonowania elektroenergetyki. Jed-
noczes$nie podejmujgc powyzsze rozwazania, nalezy pamietac o uwarunkowaniach
otoczenia, ktére w przewazajacej mierze ksztattowane bedg przez polityke energe-
tyczno-klimatyczng Unii Europejskiej, czego wyrazem jest koncepcja Europejskie-
g0 Zielonego tadu.

1.1. Przeglad sektoréw mozliwych
do objecia scenariuszem tgczenia sektoréw do 2050 r.

Sektory mozliwe do objecia koncepcjg taczenia, jak rowniez technologie wspoma-
gajgce powyzszy krok prezentuje rysunek nr 1.5.

1.1.1. Sektor transportowy i technologie V2G (vehicle-to-grid)

Na zachodzie Europy sektor samochoddw osobowych rozpoczat juz elektryfikacje,
napedzang wsparciem rzadowym i rosngcg konkurencyjnoscia. Na rynku polskim
wsparcie rzagdowe dopiero sie rozwija, ale rownolegle koszty tych pojazddw spa-
dajg. Zgodnie z ekspertyzami, jak np. Bloomberg New Energy Finance?, samocho-
dy osobowe i transportery elektryczne stang sie w petni konkurencyjne w pierw-
szej potowie tej dekady - na etapie debaty znajduje sie kwestia zakazu uzywa-
nia osobowych samochododw paliwowych od 2040 r., a w duzych metropoliach od

3. Np. poprzez dziatania w formule ESCO
4 Bloomberg NEF (BNEF), Electrical Vehicle Outlook 2019
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RYS. 1.5 SEKTORY MOZLIWE DO OBJECIA KONCEPCJA
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Zrédto:  Bloomberg New Energy Finance, ,Sector coupling in Europe: powering decarbonisation. Potential and policy implications of electrifying the economy”, luty 2020.
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2030 r. Elektryczne autobusy miejskie juz obecnie sg konkurencyjne. Warto wy-
mieni¢ inicjatywe C40, tzn. inicjatywe innowacji najwiekszych miast Swiata (w tym
takze Warszawy), ktére zobowigzaty sie przejs¢ na zeroemisyjny transport miej-
ski od 2025 r. Zgodnie z prognozg BNEF bezposrednia elektryfikacja moze po-
chtong¢ ponad potowe zuzycia energii w transporcie do 2050 r., gtéwnie dzieki
pojazdom drogowym i pojazdom szynowym. Jednak, ogdlnie rzecz biorac, rozwoj
catego sektora transportu jest utrudniony w podsektorach transportu drogowe-
go ciezkich fadunkéw na dtugich dystansach, a takze lotnictwa i transportu mor-
ski, ktére bedg miec¢ techniczne trudnosci z przejsciem na energie elektryczna.
Technologia V2G (ang. vehicle-to-grid) zaktada wykorzystanie pojazdéw elek-
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trycznych jako rozproszonych magazynow energii elektrycznej z dwukierunko-
wym przeptywem energii miedzy pojazdem a siecig elektroenergetyczng. W tym
kontekscie, pojazdy elektryczne mogg stac sie bardzo waznym czynnikiem wpty-
wajgcym na zrownowazenie systemu elektroenergetycznego. Omawiajgc sek-
tor transportowy, jako jeden z sektoréw podlegajgcych tgczeniu”, nalezy pod-
kresli¢ znaczenie sieci dystrybucyjnej w koncepcji taczenia sektordw. Zazna-
czyC trzeba tez, ze funkcjonujgca siec elektroenergetyczna, w tym zwtaszcza siec
dystrybucyjna, do ktérej przytgczane bedg pojazdy elektryczne w celu tadowa-
nia, obecnie nie jest przystosowana do gwattownego rozwoju elektromobilnosci.

1.1.2. Sektor budownictwa mieszkalnego i komercyjnego
oraz wykorzystanie pomp ciepta matej mocy

Jednym z oczywistych kierunkéw jest dalsze obnizanie parametréw gorgcej wody
oraz implementacja OZE w systemie cieptowniczym. U odbiorcéw system ten jed-
nak konkuruje z indywidualnym zrodtem ciepta, jak np. pompy ciepta zasilane pra-
dem z OZE (dachowa instalacja fotowoltaiczna).

Sektor budownictwa bedzie realizowat koncepcje taczenia sektoréw nieco pézniej
anizeli przemyst samochodowy, ale docelowo wykorzysta duzy udziat energii z bez-
posredniej elektryfikacji, dzieki systemom wsparcia i ekonomii. W przypadku bu-
downictwa mieszkalnego, gtéwng opcjg bedg pompy ciepta. Koszty poczatkowe zo-
stang obnizone za pomocg programow wsparcia, a koszty operacyjne bedg bar-
dziej konkurencyjne niz dla kottow gazowych. Z technologicznego punktu widzenia,
aktualnie pompy ciepta potrafig dostarczy¢ znacznie wiekszy niz dotychczas zakres
temperatur. To umozliwia ich zastosowanie w znacznie szerszym zakresie niz de-
kade temu - choc¢by dla celu renowacji budynkoéw. Réwniez szybki spadek kosz-
tow produkcji systemow fotowoltaicznych wptywa pozytywnie na rynek pomp cie-
pta - zwiekszona autokonsumpcja energii elektrycznej wyprodukowanej lokalnie,
przyczynia sie do znacznego obnizenia kosztéw energii elektrycznej potrzebnej do
zasilania pompy ciepta. Rowniez sieci grzewcze mogg byC zasilane przez wieksze
pompy ciepta, cho¢ wymaga to gtebokiej modernizacji wysokotemperaturowego
Ciepfownictwa sieciowego.
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1.1.3. Pompy ciepta duzej mocy i cieptownictwo systemowe

Przyktadow zastosowania pomp ciepta duzej mocy do zasilania sieci cieptowniczych w Europie jest co-

raz wiecej.

Przyktad:

Usprawnienie sieci cieptowniczej w metro-
polii za pomocg pomp ciepta duzej mocy
WIEDEN, AUSTRIA

Ogrzewanie jednej trzeciej wszystkich domow
w Wiedniu zapewnia sie¢ cieptownicza. Stosu-
jac wysokotemperaturowe pompy ciepta 0 mocy
255 kW, zwiekszono wydajnos¢ i efektywnosc
systemu cieptowniczego miasta, bez powieksza-
nia mocy elektrocieptowni. W tym przyktadzie li-
nia powrotna systemu cieptowniczego, o tempe-
raturze okoto 45°C, jest wykorzystywana jako zro-
dto dla pompy ciepta. Moc grzewcza pompy cie-
pta, o temperaturze w zakresie od 70 do 85°C,
jest wykorzystywana dla zasilania systemu wtor-
nego, ale samo urzgdzenie moze rowniez do-
starcza¢ temperature zasilania do 98°C. Pom-
pa ciepta osigga wspotczynnik wydajnosci 5,3.
Ponadto, w poblizu elektrocieptowni Simme-
ring, najwiekszej elektrocieptowni w Austrii, kto-
ra za pomocg gazu ziemnego i biomasy zasila
sie¢ cieptowniczg w Wiedniu, w 2019 r. zainsta-
lowano najwiekszg pompe ciepta w tej czesci Eu-
ropy, o mocy do 40 MW. Wartos$¢ inwestycji wy-
nosita 15 min Euro. Duza pompa ciepta bezpo-
Srednio podwyzsza temperature ciepta odpado-
wego z elektrocieptowni do 95°C, zasila 25 000
gospodarstw domowych i pozwala zaoszczedzi¢
40 000 ton dwutlenku wegla rocznie. Inteligentny
system dystrybucji zapewnia optymalne wykorzy-
stanie wody w sieci cieptowniczej i wykorzystanie
jej tam, gdzie wymagane temperatury sg nizsze.
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Przyktad:

Zasilenie matego miasta cieptem z pomp cie-
pta energochtonnego zaktadu

SKEJRN, DANIA

Miasto Skjern znajduje sie w zachodniej Jutlandii
w Danii i liczy prawie 8 000 mieszkancow. W grud-
niu 2014 r. lokalna fabryka papieru zaczeta do-
starczac ciepto do sieci cieptowniczej miasta, wy-
korzystujac trzy pompy ciepta duzej mocy. Poczat-
kowo, fgczna moc tych pomp wynosita 3,9 MW,
ale w pdzniejszym okresie dodano kolejng pompe
Ciepta dostarczong przez tego samego producen-
ta, zwiekszajac tgczng moc do 5,2 MW. Uwzgled-
niwszy dystrybucje bezposredniej nadwyzki cie-
pta, instalacja osigga catkowitg moc cieplng 8 MW,
a wspotczynnik wydajnosci instalacji wynosi od 6,5
do 7. Pompy ciepta wykorzystujg ciepto odpadowe
w temperaturze od 28 do 33°C, a odbiornik na po-
ziomie 70°C. Sie¢ cieptownicza pokrywa 60 proc.
obszaru miasta Skjern. tgcznie ciepto sprzedane
w 2018 r. wyniosto okoto 45 GWh.
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Przyktad:

Zasilenie nadmorskiej dzielnicy biurowo-
mieszkaniowej cieptem z pomp ciepta o mocy
70 MW

FORNEBU (OSLO), NORWEGIA

Fornebu, potwysep rozciggajacy sie na powierzch-
ni 340 hektarow, znajduje sie w odlegtosci 10 km od
centrum Oslo i posiada rozbudowang siatke han-
dlowg i finansowa. Plan zagospodarowania dla ob-
szaru uwzglednia zasoby mieszkaniowe dla 11
000 o0s6b oraz 15 000 miejsc pracy na powierzchni
1 350 000 m2. Na terenach inwestycyjnych Forne-
bu doprowadzono miejski system ogrzewania/chto-
dzenia, dla ktdrego przewidywane jest maksymal-
ne zapotrzebowanie mocy grzewczej na poziomie
60-70 MW oraz produkca ciepta w wysokosci
100-125 GWh/rok. W koncepdji energetycznej zdecy-
dowano, ze gtdbwne obcigzenie cieplne zostanie po-
kryte przez pompy ciepta o duzej mocy, a obcigzenie
szczytowe w najzimniejszym okresie - kottami olejo-
wymi. Rosngce zapotrzebowanie na ciepto i chtdd na
terenach inwestycyjnych Fornebu zaowocowato bu-
dowg stacji pomp ciepfa. Catkowita moc grzewcza
obu pomp ciepfa w trybie zimowym wynosi 16 MW.
Dwie pompy ciepta jednoczesnie wytwarzajg schto-
dzong wode o temperaturze 2,5°C do miejskiego sys-
temu chfodzenia, z odzyskiem ciepta o temperaturze
75°C do ogrzewania sieciowego. Jesli zapotrzebowa-
nie na chtodzenie jest zbyt niskie, dodatkowe ciepto
niskotemperaturowe jest pobierane z wody morskiej,
za pomocg posrednich wymiennikow ciepta. W try-
bie letnim obie sprezarki kazdej pompy ciepta pracu-
ja rownolegle. Dzieki zmniejszonemu wzrostowi izen-
tropowemu i posredniemu chtodzeniu wodg mor-
ska, bedaca tu radiatorem, obie jednostki wytwarza-
ja do 20 000 kW mocy chtodniczej przy temperaturze
schtodzonej wody 2,5 °C.

Przyktad:

Zasilenie miasta sSredniej wielkosci cieptem
pozyskanym z centréw danych

MANTSALA, FINLANDIA

Miasto Mantsadla znajduje sie na potudniu Finlan-
dii i liczy ponad 20 000 mieszkancéw. Gmina kupu-
je ciepto odpadowe z lokalnego centrum danych,
w celu zapewnienia ogrzewania miastu. Co naj-
mniej 1 500 budynkdw jest obecnie zasilanych z
tej sieci cieptowniczej, ale w przysztosci podtgczo-
nych do niej zostanie okoto 4 000 budynkow. W
pierwszej fazie ciepto z centrow danych groma-
dzone jest za pomocg wymiennikow ciepta, prze-
chodzac z cieptego powietrza do cieczy. Nastep-
nie, pompy ciepta 0 mocy 4 MW w cieptowni miej-
skiej, podwyzszajg temperature wody z 40 do 85°C.
Pompy ciepta sg optymalizowane, aby osiggac wy-
soka temperature i wspotczynnik wydajnosci powy-
zej 4. Szacuje sie, ze ilo$¢ dostarczanego ciepta w
pierwszej fazie wystarczy, aby obstuzy¢ podstawo-
we obcigzenie sieci latem. Okoto 75 proc. ciepta w
miescie pochodzi z czystych zrddet energii. Dlate-
g0 zapotrzebowanie na paliwa kopalne zmniejsza
sie gwattownie, a po zakonczeniu projektu emisje
CO, zostang zmniejszone 0 22 000 ton w skali roku.
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RYS. 1.7 EFEKTYWNOSC ELEKTRYFIKACJI W CELU WYTWARZANIA
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Zrédio:  Imperial College London “analysis of alternative UK heat decarbonisation pathways”, 2018
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Dla rozproszonych systeméw cieptowniczych pigtej generacji, przy zastosowaniu pomp
ciepta o duzej mocy, mogg by¢ przydatne réwniez lokalne zrédta szczytowe (na gaz,
biogaz lub docelowo zielony woddr), dla niektdrych odbiorcéw przemystowych lub al-
ternatywnie wieksze bufory energii cieplnej.
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1.1.4. Sektor przemystowy i technologie P2G (power-to-gas)

Przemyst moze zaobserwowac najwiekszy wzrost zuzycia zielonego wodoru. Zgodnie
z prognozg BNEF®, elektroliza z wykorzystaniem odnawialnych zZrédet energii, przy tak
wysokich cenach gazu ziemnego jak w Europie, osiggnie parytet kosztéw dla niektorych
produktéw i procesow po 2030 r., przy dalszym wzroscie cen certyfikatow CO,.

Podsektory wymagajgce bardzo wysokich temperatur, takie jak stalowy lub chemiczny,
ze wzgledu na brak piecéw elektrycznych na skale przemystowg, w mniejszym stopniu
zelektryfikujg swoje procesy. Z drugiej zas strony, sektory celulozowe, papiernicze, zyw-
nosciowe, mogg wykorzystywa¢ pompy ciepta na duzg skale. Sektor stalowy, hutniczy
lub chemiczny przez dtuzszy czas bedg zwolnione z optat CO,, celem uniknigcia prze-
noszenie zaktadéw poza Europe, ale docelowo rowniez te sektory bedg musiaty dra-
stycznie obnizy¢ swoje emisje.

Szary wodor jest produkowany przed wszystkim z gazu ziemnego, zielony wo-
dor za pomocg elektrolizy. Sam proces elektrolizy jest nieskomplikowany i sto-
sunkowo tani do przeprowadzenia. Jednocze$nie odznacza sie sprawnoscig rze-
du 60-70 proc., w przypadku elektrolizy alkalicznej lub polimerowej PEM, ktore sg
jej najbardziej popularng formg w licznych projektach demonstracyjnych w Eu-
ropie, lub nawet 80-95 proc. gdy stosowana jest elektroliza wysokotemperaturo-
wa z wykorzystaniem SOE (ang. solide oxide-based electrolizer). W trakcie elektroli-
zy, na skutek przeptywu praddw, wydziela sie ciepto odpadowe, ktére moze zostac
wykorzystane przez pompy ciepta. Koszty elektrolizeréw sg obecnie dos¢ wysokie
(ok. 40 tys. Euro przy wydajnosci 1 Nm3/godz.), ale masowa produkcja generatorow
wodoru o duzej wydajnosci, zgodnie z obecnymi prognozami, moze obnizy¢ jednost-
kowe koszty produkgji (ok. T miIn Euro przy wydajnosci 200 Nm?/godz. i mocy elektrycz-
nej ok. 1 MW). Zgodnie z prognozg IRENA® catkowity spadek kosztéw produkcji wodoru
do 2030 r. moze wynies¢ 30 proc., niemniej, nalezy mie¢ na uwadze, iz dotychczasowej
prognozy IRENA byty z reguty zbyt konserwatywne. Obecnie firma Siemens zaprezen-
towata nastepng klase elektrolizeréw PE M pod nazwg Silyzer 300 z mocg elektryczng
10 MW. Po 2030 r. bedg dostepne elektrolizery z mocg poréwnywalng do duzego blo-
ku energetyki weglowej.

5. Bloomberg NEF (BNEF), Hydrogen Economy Outlook 2020
6. Komorowska, A., Gawlik, L. 2018. Selected aspects of national economy energy efficiency. Polityka Energetyczna. Energy Po-
licy Journal. Tom 21 Zeszyt 4. str. 43-64
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Wodor jako produkt elektrolizy moze zosta¢ wykorzystany na rézne sposoby. Za po-
mocg ogniw paliwowych, woddr moze zosta¢ ponownie konwertowany w energie elek-
tryczng. Skompresowany woddr moze by¢ magazynowany i wykorzystany jako pali-
wo transportowe’. W reakgji z dwutlenkiem wegla, woddr moze zostac przeksztatcony
w metan i by¢ dystrybuowany za pomocg sieci gazowych. W pewnych ilosciach, w okoli-
cach 10 proc., czysty wodér moze zosta¢ domieszany do konwencjonalnego paliwa ga-
zowego. Woddr moze zosta¢ zmagazynowany w dowolny sposéb - nie wymaga maga-
zyndw pod ziemig lub zasobdw wody w poblizu. Dlatego produkcja wodoru moze sie
odbywa¢ w poblizu farm wiatrowych lub fotowoltaicznych. Ta forma produkcji wodo-
ru nie wymaga konwersji pragdu statego w prad zmienny, co znacznie poprawi efektyw-
nos¢ przedsiewziecia.? Kluczowym wyzwaniem jest dostep do taniej energii elektrycz-
nej, ktéra powinna kosztowac 10-20 EUR/MWh, zeby produkcja zielonego wodoru z
elektrolizy stafa sie konkurencyjnym produktem.

1.2. taczenie sektordéw a elastycznos¢ systemu

Oproécz zwiekszania zapotrzebowania na elastyczng zdolnos¢ wytwarzania energii,
koncepcja taczenia sektorow stwarza potencjat do wiekszej elastycznosci po stronie
popytu - pod warunkiem wprowadzenia odpowiednich technologii. Przyktadowo, zré-
dfa elastycznego popytu obejmuja:

duze, skoncentrowane obcigzenia elektryczne jak np. DSM u duzych odbiorcéw
energii, centra danych, floty pojazdéw elektrycznych;

wysoce rozproszone obcigzenia elektryczne, jak np. dynamiczne tadowarki samo-
choddéw elektrycznych i zdigitalizowane elektryczne systemy grzewcze, tj. pompy
ciepfa z buforem CO lub wodorowe ogniwa paliwowe, ktére zuzywajg energie elek-
tryczng w optymalnym momencie, a nie w szczycie zapotrzebowania;

budynki z termoizolacjg, ktére moga magazynowac energie przez co najmniej trzy
godziny;

zagregowane obcigzenia elektryczne, jak np. wirtualne elektrownie, ktére oferujg
ustugi pomocnicze i ustugi bilansowania po stronie dostawy i odbioru energii, przy
wykorzystaniu informacji z chmury krajowe;j.

7. Komorowska, A, Gawlik, L. 2018. Selected aspects of national economy energy efficiency. Polityka Energetyczna. Energy Po-
licy Journal. Tom 21 Zeszyt 4. str. 43-64

8. Chmielniak, T. 2019. Wind and solar energy technologies of hydrogen production - a review of issues. Polityka Energetycz-
na. Energy Policy Journal. Tom 22 Zeszyt 4. str. 5-20
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RYS. 1.8 ELASTYCZNE ROZWIAZANIA
KONCEPCJI tACZENIA SEKTOROW
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Zrédio: - Bloomberg New Energy Finance, ,Sector coupling in Europe: powering decarbonisation. Potential and policy implications of electrifying
the economy”, luty 2020.
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Zgodnie z prognozg BNEF’, koncepcja fgczenia sektoréw zmieni profil zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng, zaréwno w ciggu dnia, jak i sezonowo, zwiekszajac elastycz-
nos¢ w systemie elektroenergetycznym. Scenariusz modelowano w oparciu o $ciez-
ke bezposredniej elektryfikacji transportu drogowego i ogrzewania budynkéw miesz-
kalnych, poniewaz te sektory beda rozwija¢ sie w najblizszej przysztosci. Zatozono, ze
50 proc. budynkéw korzysta z ciepta wytwarzanego z pomp ciepta. Ponadto, potowa
elektrycznych samochoddéw osobowych i jedna czwarta samochoddw typu transpor-
ter, korzysta z dynamicznego tadowania przy dostepie do odpowiednej infrastruktury
tadowania. taczenie sektordw jest odpowiedzialne za ok. 45 procentowy wzrost zapo-
trzebowania na energie elektryczng. Modelowano zaréwno typowe zapotrzebowanie
na energie elektryczng zimg, jak i latem.

9. Bloomberg NEF, Sector coupling in Europe: powering decarbonisation. Potential and policy implications
of electrifying the economy, 2020
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RYS. 1.9 TYPOWY PROFIL ZAPOTRZEBOWANIA DZIENNEGO i
W 2050 ROKU ZIMA | LATEM NA SKUTEK LACZENIA SEKTOROW

ZIMA 5% LATO

4%
3%
2%
1%
0%
a
procent zapotrzebowania dziennego
[ Budynki mieszkaniowe [l Budynki mieszkaniowe
(popyt elastyczny) (popyt nieelastyczny)
Il Elektryczne samochody dostawcze (po- [l Elektryczne samochody dostawcze (po-
pyt elastyczny) pyt nieelastyczny)
Elektryczne samochody osobowe 7] Elektryczne samochody osobowe
(popyt elastyczny) (popyt nieelastyczny)

[ Ogdlne zapotrzebowanie na energie
elektryczng dla potrzeb budownictwa
i transportu

Zrédio:  Bloomberg New Energy Finance, ,Sector coupling in Europe: powering decarbonisation. Potential and policy implications of electrifying
the economy”, luty 2020.
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Na podstawie typowego profilu dziennego, widac stabilizowanie zapotrzebowania w ciggu dnia,
co powoduje mniejsze zapotrzebowanie Na moc szczytowa. W poréwnaniu do typowego scena-
riusza bez wdrozenia koncepdji taczenia sektoréw, konieczne bedzie zainstalowanie dodatkowej
mocy fotowoltaicznej, w wysokosci ok. 30 proc. i mocy elektrowni wiatrowych do 100 proc. Nie-
Zbedne bedzie réwniez zainstalowanie ok. 90 proc. wiekszej mocy w bateriach oraz ok. 90 proc.
wiekszej mocy w szczytowych instalacjach gazowych/wodorowych. Taki scenariusz optymalizuje
zapotrzebowanie na energie z wiatru i z fotowoltaiki oraz zmniejsza ilos¢ magazynowanej energii.
Przy kazdym scenariuszu, tj. z lub bez tgczenia sektordw, udziat energii elektrycznej z wiatru i z fo-
towoltaiki po 2030 r. wynosi ponad 70 proc, a po 2040 r. ponad 85 proc. catkowitego zuzycia
energii.
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2. DLUGOLETNIE ZASADY POLITYKI UE
| PAKIET LEGISLACYJNY
»CZYSTA ENERGIA"

2.1. Konsekwencja kierunku i ewolucyjny charakter
reform unijnych

Planowanie transformacji energetycznej w Polsce musi uwzglednia¢ otoczenie regu-
lacyjne w Unii Europejskiej, ktére w duzej mierze okresla ramy, w jakich moze by¢
ona przeprowadzona. W przypadku sektora energetycznego, w sposob bezposred-
ni i posredni, wptywajg na nie unijne akty legislacyjne, ktére determinujg prawo kra-
jowe, majgc nad nim prymat. W praktyce kierunek transformacji, z regulacyjnego
punktu widzenia, tworzg, przede wszystkim, dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje or-
ganow UE. Niezmiennie od lat 90. ubiegtego wieku, u podstaw unijnej legislacji dla
energetyki, lezy dgzenie do tgczenia krajowych rynkéw w jednolity rynek energii elek-
trycznej oraz zwiekszanie na nich konkurencji. Towarzyszy temu dazenie do redukdji
emisji, promocja efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych zro-
det energii. Ewolucyjny charakter unijnej polityki energetyczno-klimatycznej podkre-
Sla fakt, iz obecnie kluczowe akty prawne bedace jej podstawg, to przede wszyst-
kim kolejne wersje rewidowanych dyrektyw i rozporzadzen, ktérych zrédtem sg akty
sprzed ponad 20 lat™. Kolejne zmiany wprowadzit m.in. czwarty pakiet legislacyjny
pt.,Czystaenergiadlawszystkich Europejczykow”, ktoregowdrazanie przypada gtownie
na okres 2020-2021. Trudnosci przy ustaleniu ram legislacyjnych wynikajg m.in.
ze specyfiki rynkdw krajowych, tradycyjnie regulowanych przez panstwa cztonkow-
skie, w wielu przypadkach o duzym stopniu koncentracji.

Za planowanie i wdrazanie reform, w coraz wiekszym stopniu, odpowiadajg organy
o charakterze wspdélnotowym, m.in. unijna Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regula-
ji Energetyki (ACER), czy europejskie sieci zrzeszajagce Operatordéw Systemoéw Prze-
sytowych - dla elektroenergetyki (ENTSO-E) oraz dla gazu (ENTSO-G). Rosngcej roli
polityki energetyczno-klimatycznej towarzyszy wzrost jej znaczenia w unijnych stra-
tegiach, w tym unijna polityka przemystowa. Do niedawna wystarczyto ambitne usta-
wienie poziomu celdw i zgrupowanie szeregu legislacji w kolejne pakiety energetycz-
no-klimatyczne. Stopniowo, w ten zakres regulacyjny wchodzity legislacje m.in. z unij-
nej polityki transportowej, konkurencji czy finansowej. Nastepnym krokiem byto uczy-
nienie z tego obszaru jednego z gtéwnych tematow priorytetowych UE. To zaowoco-
wato ,scaleniem” wielu inicjatyw w postulat realizacji tzw. Unii Energetycznej, ktory byt
flagowym priorytetem Unii w latach 2014-2019.

10. W dyrektywie 96/92/WE z 19 grudnia 1996 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
pojawia sie plan tworzenia jednolitego konkurencyjnego rynku energii (wczesnej UE liczacej 15 panstw). WSréd wa-
runkéw sg m.in. wspomniane mozliwosci priorytetowego traktowania odnawialnych zrédet energii, a takze odwotania
do roli efektywnosci energetyczne).
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Aktualnie, kolejnym etapem jest planowana i wdrazana idea wprowadzenia tzw. Eu-
ropejskiego Zielonego tadu, ktérego celem nadrzednym jest osiggniecie neutralno-
Sci klimatycznej w Unii do 2050 r. Tym razem plan dotyczy catej unijnej gospodarki.
W czesci dotyczacej transformacji energetyki, po raz kolejny mamy do czynienia
z kontynuacjg istniejgcej strategii.

Analizujac regulacyjne reguty kluczowe dla transformacji sektora elektroenergetycz-
nego w Polsce, nalezy wskazac¢ na role gtéwnych trendéw dominujgcych w unijnych
politykach. Ewolucyjny charakter legislacji UE wskazuje, iz scenariusz kontynuacji ni-
zej wymienionych megatrenddw jest najbardziej prawdopodobny, zaréwno w krot-
kim, jak i dtugim okresie - scenariusz UE jest spdjny z megatrendami Swiatowymi.
S3 to trendy, ktére majg odzwierciedlenie nie tylko w unijnej polityce energetycznej,
klimatycznej i Srodowiskowej, lecz takze coraz bardziej w legislacji z zakresu polityki
konkurencji, finansowej, przemystowej, transportowej, rolnej i innych.

RYS. 2.1 REGULY KLUCZOWE UE DLA TRANSFORMAC]I
SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO

1 L]
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2.2. Wdrazane regulacje UE determinujace
funkcjonowanie sektora energetycznego

2.2.1. Implementacja pakietu
.Czysta energia dla wszystkich Europejczykéow”

Obecnie, wdrazany w Polsce oraz pozostatych panstwach cztonkowskich pakiet le-
gislacyjny ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” uchwalony w 2018 i 2019 r.,
wprowadza szereg istotnych zmian, ktére bedg determinowac transformacje sektora
energetycznego. Zmieniajgce sie otoczenie regulacyjne wpisuje sie w realizacje ww.
trenddéw. Stosowanie oraz transpozycja do prawa krajowego, w przypadku wiekszo-
$ci kluczowych przepiséw, powinna nastapi¢ do potowy 2021 r.

* Wieksza konkurencja na rynku energii

Na rynku elektroenergetycznym znacznie zmniejsza sie bariera uczestnictwa. Doty-
czy to, przede wszystkim, pozycji wytworcy energii z OZE. Unijna dyrektywa w spra-
wie promocji odnawialnych Zrédet energii, wprowadza definicje prosumenta, a tak-
ze spofecznosci energii odnawialnej (np. spotdzielnie energetyczne, czy klastry ener-
gii). Dzieki temu pojawi sie na rynku wiele nowych podmiotow, ktdre moga wytwarzac
energie odnawialng na wiasne potrzeby, magazynowac lub sprzedawac jg do sieci.
Ich wejsciu stuzy¢ majg m.in. utatwienia ze strony operatorow systemow dystrybu-
cyjnych dla funkcjonowania i integracji zrodet rozproszonych. Panistwa cztonkowskie
sg zobowigzane do zapewnienia praw prosumentow tak, by nie podlegali niepropor-
cjonalnym procedurom i optatom, w odniesieniu do energii elektrycznej, ktérg pobie-
rajg lub wprowadzajg do sieci.

Ponadto, za wytworzong energie elektryczng, ktérg wprowadzajg do sieci, powinni
otrzymywac wynagrodzenie, odzwierciedlajgce jej wartos¢ rynkowg. Opfaty, odno-
$nie samodzielnie wytworzonej energii, mogg by¢ stosowane jesli jej wytworzenie jest
efektem systemu wsparcia, lecz tylko w takim zakresie, by nienaruszone byty opfacal-
nos¢ projektu oraz efekt zachety. Prosumenci korzystajg ze swoich praw, gdy dzia-
tajg indywidualnie lub grupowo, np. bedac zlokalizowani w budynkach wielomieszka-
niowych. Panstwa mogg wprowadzi¢ dla nich rozréznienie, jednak musi by¢ ono pro-
porcjonalne i nalezycie uzasadnione. Zarzadzanie instalacjg prosumencka, w tym bu-
dowa i eksploatacja, moze byc realizowane przez strone trzecig, pod warunkiem pod-
legania instrukcjom prosumenta energii odnawialnej. Strona trzecia moze by¢ tak-
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ze wiascicielem instalacji prosumenckiej OZE. Promocja i utatwianie funkcjonowania
prosumentéw to zadanie panstw cztonkowskich, ktére majg realizowac je m.in. po-
przez identyfikowanie i usuwanie barier rozwoju prosumentow.

Wyobrazenie o tym, czego mozemy oczekiwa¢ w Srednim i dtuzszym horyzoncie cza-
sowym, moze dac¢ bardzo duzy przyrost na polskim rynku fotowoltaiki, ktéry, na-
pedzany gtéwnie mikro i matymi instalacjami w okresie 2019-1V.2020, zwiekszyt sie
z 0,5 GW do 1,7 GW mocy zainstalowanych. Podobny wzrost powinien nastgpic
na rynku pomp ciepfa i innych matych urzadzen OZE np. kottéw na pellet.

Zwiekszeniu konkurencji na rozproszonym rynku ma przyczynic sie takze do wspie-
rania popytowej odpowiedzi odbioru oraz magazynowania energii. Ich rozwdj ma
by¢ wynikiem funkcjonowania zasad rynkowych tak, by zaspokaja¢ zapotrzebowa-
nie na coraz bardziej rozproszonych rynkach energii. Wytwarzanie, magazynowanie
oraz odpowiedz odbioru, powinny uczestniczy¢ w rynku na tych samych warunkach.
Co wiecej, zasady rynkowe powinny umozliwia¢ efektywne nimi dysponowanie. Doty-
czy to m.in. zasad organizacji rynku bilansujgcego, metod ustalania taryf sieciowych,
ktore nie powinny dyskryminowa¢ magazynowania energii ani zniecheca¢ do udzia-
tu w DSR. Jest to takze jedna z zasad projektowania mechanizmow zdolnosci wytwor-
czych, takich jak rynek mocy.

W przypadku polskiego rynku mocy - jest ona spetniona na etapie powotania. Na po-
ziomie unijnym, jednym z nowych zadan ENTSO-E jest uwzglednianie rozwoju DSR.
Takze nowo powotana organizacja operatorow systeméw dystrybucyjnych z panstw
UE (OSD UE) ma w swoich kompetencjach ufatwianie elastycznosci i odpowiedzi od-
bioru. Na poziomie panstw cztonkowskich za skoordynowany udziat dostepu do wy-
twarzania rozproszonego, magazynowania energii i odpowiedzi odbioru, odpowiada-
jq operatorzy systemow dystrybucyjnych i przesytowych, ktérzy w tym celu wspotpra-
Cujg ze sobg, zaréwno na etapie planowania, jak i eksploatacji swoich sieci.

W Polsce od 2021 r. nastgpi uwolnienie cen energii elektrycznej, rowniez dla gospo-
darstw domowych, co ma wprowadzi¢ konkurencje na rynku detalicznym. Mozliwos¢
kontynuacji stosowania cen regulowanych bedzie ograniczona do wyjgtkowych przy-
padkow, gtéwnie dla odbiorcow dotknietych ubdstwem energetycznym oraz dla od-
biorcow wrazliwych. Dodatkowo, konsument zaréwno energii elektrycznej jak i ciepl-
nej zostanie wyposazony w dodatkowe prawa, m.in. szybkiej zmiany dostawcy, narze-
dzi poréwnywania ofert, taryf z dynamicznymi cenami. Taka aktywizacja klienta po-
zwoli wprowadzac realng konkurencje na rynku odbiorcéw indywidualnych.
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W ramach reformowania rynku energii elektrycznej od 1 stycznia 2020 r."" wprowa-
dzono duze ograniczenia stosowania pomocy panstwa w formie rynkéw mocy lub
tzw. ,rezerwy strategicznej”, ktére obecnie dziatajg w kilku panstwach, m.in. w Niem-
czech. Takie mechanizmy, ktére sg klasyfikowane jako forma pomocy panstw podle-
gajg scistym wymogom polityki konkurencji.

Dodatkowym wymogiem, wprowadzonym przez rozporzadzenie ws. wewnetrznego
rynku energii elektrycznej, jest ograniczenie uczestnictwa w nich wysokoemisyjnych
jednostek konwencjonalnych. Limit 550 g CO,/kWh oznacza brak mozliwosci funkcjo-
nowania wszystkich jednostek weglowych w ramach tych mechanizméw wsparcia. W
przypadku polskiego rynku mocy, zastosowanie majg przepisy utrzymujace wyniki do-
tychczas przeprowadzonych aukcji w latach 201812019, co uwzglednia réwniez aukcje
dodatkowe dla dostaw mocy od 2021 do 2024 r. Kontrakty podpisane na dostawy, w
niektorych przypadkach nawet w okresie do 2041 r., nie ulegng zmianie. Dodatkowo,
rynek mocy bedzie musiat przej$¢ procedure weryfikacji, czy problem wystarczalnosci
mocy, ktory byt uzasadnieniem dla jego wprowadzenia, wcigz wystepuje. Przeglad be-
dzie musiat uwzgledni¢ wystarczalno$¢ mocy na poziomie regionalnym i unijnym, tj.
uwzgledni¢ mozliwosci importu energii. Nowe warunki oznaczajg, iz kontynuacja pol-
skiego systemu rynku mocy w dotychczasowej formie bedzie niemozliwa.

Dopetnieniem reform rynkowych jest ustalenie celu dotyczgcego zwiekszenia trans-
granicznego handlu energig elektryczng. Do konca 2025 r. panstwa cztonkowskie maja
0siggnac¢ cel minimum 70 proc. mozliwosci wykorzystania technicznych zdolnosci
przesytowych na potrzeby obrotu miedzystrefowego - w przypadku Polski techniczna
zdolnos¢ importowa wynosi ok. 4 GW. Celem jest wieksza wymiana handlowa na rynku
energii elektrycznej oraz wieksza konkurencja pomiedzy rynkami krajowymi.

Podsumowaujac, unijne regulacje wskazujg, ze nowoczesny rynek powinien opierac
sie na elastycznym wytwarzaniu energii elektrycznej, wzjemnym potaczeniu oraz od-
powiedzi odbioru i magazynowanie energii.

11. Rozporzadzenie jest stosowane od 1.01.2020 z wyjatkiem czesci przepiséw, m.in. dotyczace stosowania limitéw emi-
syjnosci CO,, ktére obowigzujg od 4.07.2019
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* Priorytet dla OZE

Regulacje wprowadzone w aktach legislacyjnych pakietu potwierdzaja, ze zrédta od-
nawialne majg by¢ fundamentem wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w UE.
Stuzy¢ temu ma, nie tylko kontynuacja polityki opartej na celu, ale takze szereg do-
datkowych regulacji utatwiajgcych funkcjonowanie odnawialnych Zrédet. Cel OZE
na rok 2030 zostat zdefiniowany na poziomie udziatu co najmniej 32 proc. w konco-
Wwym zuzyciu energii brutto, przy czym realizacja Europejskiego Zielonego tadu moze
zwiekszy¢ ten cel. Dodatkowo, jest przewidziana ocena realizacji celu, ktéra ma zo-
sta¢ przeprowadzona w 2023 r., lub ewentualnie wczes$niej w ramach wprowadzenia
Europejskiego Zielonego tadu. Ma by¢ to podstawg do jego ewentualnego podnie-
sienia. Realizacja unijnego celu - na ktdry sktadajg sie krajowe kontrybucje obowia-
zujgce do pierwszej rewizji - bedzie odbywata sie pod kontrolg KE, przede wszystkim
w ramach krajowych planow ds. energii i klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030. Do wzro-
stu udziatu odnawialnych zrédet w coraz wiekszym stopniu ma przyczyniac sie cie-
ptownictwo i ogrzewnictwo w budownictwie, gtdwnie za pomocg gruntownej moder-
nizacji istniejgcych budynkdéw (program ,renovation wave”, ktéry bedac jedng z pierw-
szych inicjatyw, w ramach Europejskiego Zielonego tadu, zostanie przedstawiony
w formie strategii we wrzes$niu br.). Po raz pierwszy pojawit sie cel dla tego sekto-
ra - kazde panstwo powinno zwiekszac udziat OZE w sektorze ogrzewania i chtodu
0 1.3 punktu procentowego rocznie (lub 1.1 p.p., w przypadku uwzgledniania ciepta
lub chtodu odpadowego).

Szczegdlng role do odegrania bedg miaty zrodfa rozproszone. W wyniku postano-
wien przyjetej legislacji, pojawi sie wiele nowych mechanizmdw wspierajgcych ten ro-
dzaj energetyki. WSrdd nich bedzie m.in. od 2021 r. tzw. ,unijny mechanizm finanso-
wania energii z OZE", jako jeden ze srodkéw zaradczych dla panstw nierealizujgcych
swojej Sciezki dgzenia do celu na rok 2030. Pakiet zapewnia wzmocnienie roli mikro
i matych jednostek wytwarzania. Ten cel realizowac¢ beda przede wszystkim nowe
podmioty na rynku, tj. prosumenci oraz ,spotecznosci energii odnawialnej”. Istotna
role do odegrania bedg mieli takze operatorzy systemow dystrybucyjnych, m.in. za
posrednictwem nowego podmiotu OSD UE. Bedzie to unijna organizacja koordynu-
jaca wspotprace operatorow. Wsrdd gtéwnych zadan, ktére ma ona realizowac be-
dzie integracja zrodet odnawialnych, utatwienie elastycznosci sieci i dostepu jedno-
stek rozproszonych do rynku. W perspektywie kilkuletniej, istotne znaczenie moze
miec takze stopniowe otwieranie systemdw wsparcia OZE dla uczestnikdw operacji
transgranicznych.
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Na obecnym etapie ma by¢ to dobrowolne, jednak Komisja Europejska pla-
nuje, iz do 2030 r. producenci z innych panstw bedg mie¢ co najmnigj
10 proc. udziat w systemach wsparcia, co bedzie wptywac na dalszg harmonizacje

stosowanych systemow wsparcia OZE w panstwach UE.
* Utrzymanie ambitnego podejscia wobec roli efektywnosci energetycznej

Pakiet legislacyjny potwierdza, iz efektywnos¢ energetyczna jest jednym z gtéwnych
priorytetéw unijnej polityki. Takze w tym wypadku kontynuowana jest realizacja am-
bitnego celu do spetnienia przez UE do 2030 r. W przypadku efektywnosci energe-
tycznej, jest to poziom 32,5 proc., z opcjg zwiekszenia w 2023 r. po dokonaniu przez
KE oceny jego realizacji - lub ewentualnie, wczesniej w ramach wprowadzenia Euro-
pejskiego Zielonego tadu. Jednym z gtdwnych sektordw, ktéry bedzie odpowiedzial-
ny za realizacje tego celu, jest gospodarka energetyczna budynkdw. W modernizadji
budynkéw tkwi bardzo duzy potencjat, dotyczacy nie tylko oszczednosci energii, ale
takze mozliwosci redukcji emisji CO, oraz wzrostu udziatu OZE. Sektor cieptownictwa
systemowego oraz indywidualnego ogrzewnictwa bedzie gtbwnym sektorem zaanga-
zowanym w realizacje celu. Diugofalowe strategie modernizacyjne budynkdw to zada-
nie do wykonania przez panstwa cztonkowskie. W odréznieniu od dotychczasowych
planéw, tym razem muszg by¢ one spdjne z krajowymi planami ds. energii i klimatu.
To bedzie jeden z gtéwnych warunkéw uruchamiania mechanizméw pomocy finanso-
wej ze strony UE dla tego sektora, m.in. w ramach inicjatywy ,fala renowacji".

* Wiecej unijnej koordynacji

Rozporzadzenie ws. zarzadzania Unig Energetyczng natozyto na panstwa nowy obo-
wigzek - przygotowania kompleksowych plandw zarzadzania dziataniami, w zakresie
energii i klimatu (KPEiK) w okresie 2021-2030, z perspektywg do 2050 r. Takie strate-
gie muszg w szczegdtowy sposob prezentowac realizacje wszystkich pieciu wymiardw
Unii Energetycznej, tj. bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii,
efektywnosci energetycznej, obnizania emisji i badan naukowych oraz konkurencyj-
nosci. Ich szczegdInym zadaniem jest wskazanie w jakim stopniu, i w jaki sposob, pan-
stwa bedga wspdtuczestniczy¢ w realizacji unijnych celdéw OZE i efektywnosci energe-
tycznej do 2030 r., ktére na podstawie Europejskiego Zielonego tadu najprawdopo-
dobniej ulegng zwiekszeniu. Plany, ktére zostaty przekazane Komisji Europejskiej, po-
wstaty w oparciu o szczegdtowe wytyczne i oceny ze strony KE. W przypadku zadan
wynikajgcych z koniecznosci redukcji CO, do 2030 r.,, sg oparte o cel 40 proc. ustalo-
ny w 2014 r., ktéry wkrotce, w ramach wdrazania Europejskiego Zielonego tadu, be-
dzie podnoszony najprawdopodobniej do 55 proc. W praktyce mogg go zastapic kra-
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jowe strategie energetyczne. Plany te stuzg harmonizacji i koordynacji dziatar reali-
zowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w ramach swoich polityk energe-
tycznych. Oznacza to nowy sposob planowania polityk krajowych. Muszg by¢ one za-
kotwiczone w unijnych dziataniach oraz spdjne z celami energetyczno-klimatycznymi.
Jednym z kluczowych zadan jest koordynacja przez KE realizacji celéw rozwoju OZE
i efektywnosci energetycznej, wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie. Plany beda
petni¢ takze wazng role w uruchamiania srodkéw w ramach Funduszu Sprawiedli-
wej Transformacji oraz nowego instrumentu odbudowy gospodarki ,Next Genera-
tion EU". Projekty finansowane z unijnych srodkow bedg musiaty by¢ spojne z zapi-
sami KPEIK. Dla uczestnikéw rynku energii oraz inwestoréw sektora energetycznego,
krajowe plany stajg sie zrodtem najbardziej wiarygodnych informacji o tym, w ktérg
strone podgzajg zmiany w poszczegodlnych panstwach.

Wzmocnieniu unijnej koordynacji stuzy takze powotanie Regionalnych Centréw Koor-
dynacyjnych (RCK), dla operatordow systemow przesytowych. Wsrdd podstawowych
zadan RCK, ktére powinny rozpoczac¢ dziatalnos¢ w br. jest nadzoér nad realizacja celu
osiggniecia 70 proc. zdolnosci przesytowych do handlu transgranicznego. Drugim po-
nadkrajowym podmiotem ustanowionym przez pakiet ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw”, jest organizacja Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych UE (OSD
UE). Do gtownych zadan nalezy m.in. integracja rozproszonych zrédet wytwarzania,
a takze magazynowania energii, utatwianie elastycznego dostepu uzytkownikdw sieci
do rynku. Oba podmioty powinny rozpoczg¢ dziatalnos¢ jeszcze w tym roku.

* W kierunku cyfryzacji

Jednym z gtéwnych trenddw technologicznych w energetyce jest cyfryzacja. Pakiet
wspiera ten kierunek, z uwagi na korzysci dla rozwoju elastycznego i rozproszonego
rynku, a takze dla aktywizacji postaw konsumentéw energii. Jednoczesnie identyfiku-
je kwestie zwigzane z bezpieczeristwem sieci oraz zabezpieczeniem prywatnosci da-
nych klientdw, jako obszar istotny z punktu widzenia wprowadzenia odpowiednich
zabezpieczen prawnych.

Za realizacje wdrazania cyfryzadji sieci przesytowych, w tym wprowadzania inteligent-
nych sieci oraz inteligentnych systeméw pomiarowych, odpowiadajg panstwa czton-
kowskie. Za promowanie i wspieranie tych zadan odpowiadajg takze podmioty na
szczeblu unijnym - jest to nowe zadanie ENTSO-E, a takze nowo powotanej organi-
zacji OSD UE.

Zwiekszanie efektywnosci wykorzystania sieci powinno byc realizowane przez opera-
toréw systemow dystrybucyjnych. Dzieki rozwojowi systemow inteligentnych, opera-
torzy powinni miec lepszy obraz sieci, co pozwoli zmniejszac koszty operacyjne i kosz-
ty utrzymania. Krajowe organy regulacyjne moga wptywac na operatoréw poprzez
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metody ustalania taryf dystrybucyjnych, a takze mozliwos$¢ ustalenia celéw, w zakre-
sie skutecznosci wdrazania efektywnosci sieci m.in. dzieki elastycznosci oraz rozwo-
jowi inteligentnych sieci i inteligentnych systemow pomiarowych. Do nowych obo-
wigzkdéw organdw regulacyjnych zostato dodane monitorowanie i ocenianie wynikow
dziatalnosci operatordw sieci systemdw przesytowych i operatoréw systeméw dys-
trybucyjnych, w zakresie rozwoju inteligentnej sieci i publikowanie co dwa lata spra-
wozdania tgcznie z zaleceniami. Ponadto, organy regulacyjne majg monitorowac sku-
tecznos¢ otwarcia rynku i konkurencji na rynku detalicznym, w tym wpltywu umow
z cenami dynamicznymi i uzywania inteligentnych systemdéw opomiarowania.

Wzmocnienie i aktywizowanie klientow to jeden z gtéwnych celdw pakietu. Korzysci,
jakie otrzymajg oni dzieki inteligentnym licznikom, to informacja w czasie zblizonym
do rzeczywistego o zuzyciu energii lub jej wytwarzaniu i lepsze nig zarzadzanie, a tak-
ze udziat w programach DSR. W konsekwencji, uzyskane zostang racjonalne decyzje
konsumenckie i mozliwos¢ zmniejszenia rachunkow za energie elektryczng, co przy-
czyni sie do promowania efektywnosci energetycznej.

Decyzja o wprowadzeniu inteligentnych systemdw opomiarowania powinna zapas¢
na poziomie krajowym na podstawie oceny kosztow i korzysci. Odpowiedzialno$c za
wprowadzenie takich systemow lezy po stronie panstw cztonkowskich. W przypadku,
gdy taka ocena na poziomie kraju bedzie negatywna, nalezy jg powtorzy¢ nie pozniej
niz po czterech latach. Mimo negatywnej oceny, panstwa powinny umozliwi¢ konsu-
mentom skorzystanie z instalacji inteligentnych licznikdéw na zadanie, na sprawiedli-
wych i rozsgdnych warunkach cenowych. W przypadku pozytywnej oceny, panstwa
powinny opracowac¢ harmonogram wprowadzania inteligentnych systeméw opomia-
rowania, w terminie do dziesieciu lat, zaktadajgc stopniowy przyrost ich liczby w tym
okresie.

W zwigzku z rosnacg rolg tego zagadnienia, KE wydata w 2019 r. rekomendacje dla
panstw cztonkowskich, w zakresie cyberbezpieczenstwa w sektorze energetycznym.
Szczegbdtowe przepisy dotyczace cyberbezpieczenstwa bedg opracowane w ramach
kodeksu sieci. Ogoélne zasady dot. bezpieczenstwa systemow sieciowych reguluje dy-
rektywa 2016/1148 w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu bez-
pieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii.

Zagadnienie ma by¢ rowniez ujete w tzw. planach na wypadek kryzyséw elektroener-
getycznych:

- regionalnych, ktére majg by¢ przygotowane przez ENTSO-E, m.in. we wspotpracy
z regionalnymi centrami koordynacyjnymi oraz regulatorami krajowymi;
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- krajowych, opracowanych przez organy krajowe we wspoétpracy z operatorami
z panstw sasiednich; plany takie majg powstac¢ w 2020 roku.

Wprowadzanie modeli zarzadzania danymi pozostaje w kompetencjach panstw
cztonkowskich. Jednak powinny one spetniac kryteria zapewnienia najwyzszego po-
ziomu cyberbezpieczenstwa i ochrony danych, jak réwniez bezstronnos$¢ podmiotow
przetwarzajacych dane. Ochrona prywatnosci odbiorcow koricowych i danych musi
by¢ zgodna z unijnymi przepisami o ochronie danych i prywatnosci.

2.2.2. Dalsze obnizanie emisji przemystowych

Za emisje przemystowe, ktorych ograniczanie jest kluczowe, z punktu widzenia unij-
nej polityki sSrodowiskowe], odpowiadajg dyrektywy IED oraz MCP. Przyjeto rozréz-
nienie jednostek energetycznego spalania m.in. elektrocieptowni i cieptowni, ktére
sg nimi objete, ze wzgledu na ich wielko$¢: LCP to duze zrodia, tj. powyzej 50 MW,
a MCP to $rednie zrédia, tj. o mocy od 1 do 50 MW. Obie dyrektywy wyznaczajg po-
ziomy emisji, a takze wymagania dotyczgce ich monitorowania. Za emisje z najmniej-
szych jednostek odpowiada dyrektywa dot. ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energig (tzw. Ecodesign).

W przypadku duzych jednostek ustanowiony jest system regularnie rewidowanych
tzw. najlepszych dostepnych technik (BAT), ktére wyznaczajg szczegdtowe poziomy
emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, pytdw, rteci, chlorowodoru, amoniaku i flu-
orowodoru. Ostatnie konkluzje BAT dla jednostek duzego spalania zostaty przyje-
te w 2017 r. Komisja powinna dgzy¢ do ich aktualizacji najpdzniej 8 lat po publikacji.
Oznacza to, ze najpdzniej do 2025 r. zostang przyjete kolejne konkluzje, zapewne za-
wierajgce bardziej restrykcyjne normy, ktore w praktyce eliminujg ekonomiczny sens
dalszej modernizacji istniejgcych elektrowni, elektrocieptowni i cieptowni weglowych.
System jest tak skonstruowany, aby wymuszac regularne wdrazanie najlepszych do-
stepnych technik ograniczania emisji przemystowych. Oprécz korzysci sSrodowisko-
wych, oznacza to koniecznos¢ ponoszenia kosztéw inwestycji. Ponadto w ramach re-
alizacji Europejskiego Zielonego tadu przewidziana jest rewizja dyrektywy IED tak, by
lepiej odzwierciedlata cele unijnej polityki m.in. gospodarki o cyklu zamknietym (ang.
circular economy), dekarbonizacji przemystu, czy redukcji emisji przemystowych do
wody (ang. industry emissions to water). Propozycja zmienionej dyrektywy jest spodzie-
wana do 2021 r.

Dyrektywa MCP z 2015 r. okres$la limity dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz pytow.
Srednie obiekty traktowane sg nieznacznie mniej restrykcyjnie, zaréwno jesli cho-
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dzi o dopuszczalny poziom emisji, sposéb ich monitorowania, jak rowniez mozliwo-
Sci derogacji. W tym przypadku, mozliwosci stosowania odstepstw sg wieksze. Pod
pewnymi warunkami dot. m.in. obiektéw produkujgcych ciepto, ktére w co najmniej
50 proc. jest dostarczane do publicznych sieci cieptowniczych, czy dla jednostek opa-
lanych biomasg statg, przewidziane sg mozliwosci odstepstw, nawet do 2030 r. Rewi-
zja dyrektywy MCP moze nastgpi¢ po przegladzie stosowania obecnej wersji przepi-
sow. Najblizszy ma zostac przygotowany przez KE do 2023 r., a nastepne przeglady
co 10 lat. Na tej podstawie moze by¢ podjeta decyzja o rewizji dyrektywy.

W przypadku wielu najbardziej emisyjnych jednostek, gtéwnie w sektorze cieptow-
niczym, koszty inwestycji dostosowawczych moga by¢ nieracjonalne w punktu wi-
dzenia korzysci ekonomicznych. Dotyczy to szczegdlnie duzych jednostek spalania,
po uwzglednieniu kilkuletniego cyklu wchodzenia w zycie kolejnych standardow emisiji.

2.3. Finansowanie inwestycji w sposéb zré6wnowazony
(Sustainable finance plan)

Unijna polityka finansowa jest jedng z tych, ktérej rola w ksztattowaniu ram regulacyj-
nych transformacji energetyki znaczgco rosnie. Obejmuje bardzo szeroki zakres pod-
miotéw unijnych rynkéw finansowych - banki, zaktady ubezpieczen, fundusze emery-
talne, podmioty zarzadzajgce aktywami, doradcéw inwestycyjnych i wiekszos¢ insty-
tucji Swiadczacych ustugi finansowe na rynku kapitatowym. Celem ostatnich reform
jest przekierowanie strumienia srodkéw finansowych na wsparcie inwestycji, ktore
przyczyniaja sie do realizacji unijnej polityki klimatycznej i sg zgodne z celami Poro-
zumienia paryskiego. Ponadto, zarzgdzanie ryzykiem finansowym z uwzglednieniem
zmian klimatu, Srodowiska i kwestii spotecznych, a takze wsparcie przejrzystosci dzia-
talnosci finansowej i gospodarczej w zakresie wptywu na zréwnowazony rozwoj. Stu-
zy¢ temu ma wdrazany obecnie przez panstwa cztonkowskie pakiet legislacji, ustalo-
ny w ramach zaproponowanego w 2018 r. planu zréwnowazonego finansowania. Dla
przysztosci energetyki, najistotniejsze s3 te, ktére bezposrednio wplyng na przeptyw
kapitatu, ktory finansuje inwestycje w tym sektorze. Chodzi nie tylko o duze inwesty-
cje infrastrukturalne, lecz takze mate i Srednie projekty.

Najwazniejsze akty prawne planu to:

* Taksonomia, czyli system jednolitej klasyfikacji

Taksonomia to nowy system jednolitej klasyfikacji dziatalnosci wszystkich podmiotéw
systemow finansowych, tj. bankéw europejskich, bankéw krajowych i bankéw komer-
cyjnych. Unijne rozporzadzenie wskazuje, ktére z finansowych dziatalnosci przyczy-
niajg sie do zréwnowazonego rozwoju oraz w jakich obszarach takie inwestycje beda
pozytywnie wptywac na srodowisko.
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RYS. 2.2  TAKSONOMIA - SYSTEM JEDNOLITE] KLASYFIKAC)I DZIAEAL-
NOSCI PODMIOTOW SYSTEMOW FINANSOWYCH
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Warunkiem uznania inwestycji za zrownowazong jest przyczynianie sie jej realiza-
cji do spetnienia co najmniej jednego z ww. celdéw, przy jednoczesnym nieszkodze-
niu pozostatym. Taksonomia w istotny sposob wptynie na przysztos¢ klasyfikowania
przez sektor finansowy inwestycji w sektor energetyczny. Energetyka weglowa nie
spetnia tych kryteridw, gazowa tylko pod warunkiem spetnienia dodatkowego kryte-
rium emisji ponizej 100 g CO,/kWh, co oznacza, ze musi jej towarzyszyC technologia
redukujgca emisje np. CCS™. Limit ten dla gazu ziemnego bedzie stopniowo zaostrza-
ny, az do O w 2050 r. Wcigz niejasna jest przysztos¢ postrzegania przez pryzmat tak-
sonomii inwestycji w energetyke jgdrowg. Mimo korzysci zwigzanych z realizowaniem
celu tagodzenia zmian klimatu (tj. redukcja emisji CO,), nie udato sie osiggngc jedno-
znacznej oceny, czy inwestycje w takie jednostki nie szkodzg innym celom m.in. za-

12. Blok gazowy wysokosprawnej kogeneradji emituje ok. 250 g CO,/kWh energii elektrycznej i ciepinej
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pobieganiu powstawania odpaddw. W rezultacie, energetyka jgdrowa, na tym eta-
pie, nie zostata ujeta jako zrownowazona, choc nie zostata tez z niej ostatecznie wy-
kluczona. Ta kwestia ma podlegac dalszym pracom m.in. na poziomie grupy eksper-
téw, pracujacej przy KE, co opdzni proces podejmowania ewentualnych decyzji inwe-
stycyjnych w krajach cztonkowskich. Szanse na uznanie energetyki jagdrowej za spet-
niajgce kryteria taksonomii sg oceniane jako niewielkie, a w zwigzku z tym, inwestycje
w przysztosci nie beda ,bankowalne”.

System bedzie obowigzywac od 2022 r. Taksonomia bedzie musiata by¢ stosowana
przez panstwa cztonkowskie i Unie Europejska, uczestnikéw rynku finansowego UE
oferujgcych produkty finansowe, czy spotki objete raportowaniem niefinansowym.
Powinien by¢ réwniez stosowany na zasadzie dobrowolnosci przez innych uczestni-
kéw rynku nieobjetych tym obowigzkiem. Unijne rozporzgdzenie zawiera mechanizm
regularnej rewizji kryteriéw w oparciu o raporty, ktére bedg przygotowywane przez
KE w trzyletnich odstepach. Mechanizm ma prowadzi¢ réwniez do rozszerzania sto-
sowania taksonomii.

Spodziewane wycofywanie sie instytucji finansowych z zaangazowania w inwesty-
cje niespetniajgce kryteriow okreslonych w taksonomii, w istotny sposéb zdetermi-
nuje rodzaj inwestycji w sektorze energetycznym, poniewaz niektére inwestycje, jak
np. konwencjonalne jednostki gazowe lub jednostki energetyki jadrowej, bedg ,nie-
bankowalne”.

* Ujawnianie informacji o ryzykach inwestycji dla zréwnowazonego rozwoju

Uzupetnieniem taksonomii sg m.in. unijne rozporzadzenia, wprowadzajace system
jawnych informacji dotyczacych wplywu na zrownowazony rozwoj. Jednym z nich jest
rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji dotyczacych zréwnowazonych in-
westycji i ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju, przez inwestoréw instytucjonalnych
i podmioty zarzgdzajgce aktywami.

* Wskazniki emisyjnosci dziatalnosci przedsiebiorstw

Kolejnym elementem pakietu legislacji dot. zréwnowazonego finansowania z 2018 r.
jest rozporzadzenie o wskaznikach referencyjnych emisyjnosci. Jego celem jest stwo-
rzenie jednolitych standardow, ktére beda utatwiaty podejmowanie decyzji o inwe-
stowaniu w zréwnowazone projekty i aktywa w UE.
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Dzieki temu, firmy inwestycyjne $wiadczgce ustugi doradztwa, majg uznac kwestie
zrownowazonego rozwoju za czynniki tworzgce warto$¢ dodang swoich ustugi, Swiad-
czonych w ramach obowigzkéw, wzgledem inwestoréw. Inwestorom w poréwnywa-
niu Sladu weglowego przedsiebiorstw oraz $ladu weglowego portfela inwestycji, po-
moc ma wprowadzony system nowych kategorii wskaznikdw referencyjnych nisko-
emisyjnosci. Oprocz standardowego wskaznika, pojawia sie wskaznik wptywu na re-
alizacje celdow Porozumienia paryskiego, tj. obnizenia globalnego ocieplenia do pozio-
mu ponizej 2°C. Wptynie to na oceny, ktorymi kierujg sie inwestorzy, podejmujgcy de-
cyzje inwestycyjne. Jest to istotne z punktu widzenia sektora energetycznego, w kto-
rym przewidywana jest bardzo duza skala inwestycji.

2.4. Kryteria Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Wsrod unijnych dziatan instytucjonalnych, ktore w istotny sposéb definiujg ramy re-
gulacyjne, nalezy wymieni¢ rowniez dziatalnos¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Zgodnie z Traktatami, zadaniem EBI jest wspieranie realizacji unijnych polityk oraz
ich celdw. Jednak w tym zakresie od kilku lat obserwujemy zmiane. Bank staje sie in-
stytucjg, ktéra rowniez je wspottworzy. Zmiana roli banku dokonuje sie przy akcep-
tacji panstw cztonkowskich oraz pozostatych instytucji. Dotyczy to szczegdlnie kryte-
riow dla inwestycji energetycznych, ktére wyznaczajg kierunek zmian dla procesu le-
gislacyjnego. Tak byto w przypadku pierwszych kryteriéw dot. energetyki, przyjetych
w 2013 r. Nalezy sie spodziewac, ze podobnie bedzie z obecnie obowigzujgcymi kry-
teriami, ktére zostaty zrewidowane w 2019 r. W poprzedniej wersji, tzw. energy len-
ding criteria (ELC), pojawit sie limit emisyjnosci EPS 550, eliminujgcy wsparcie dla zro-
det emitujgcych wiecej niz 550 g CO_/kWh, czyli gtownie weglowych. Po tej decyzji EPS
550 na state zagoscit w unijnych pracach legislacyjnych. Byt m.in. czeScig propozycji
Parlamentu Europejskiego w czasie prac nad rewizjg dyrektywy EU ETS w zapisach
dot. Funduszu Modernizacyjnego. Parlament optowat za bardziej restrykcyjnym po-
dejsciem, tj. EPS 450. Ponadto zostat przyjety w zapisach dot. mechanizmow moco-
wych, zrewidowanego rozporzadzenia nt. rynku energii elektrycznej z 2018 r.

Celem ostatniej zmiany kryteriow ELC byto dostosowanie dziatan banku tak, by wspie-
rat realizacje celéw energetyczno-klimatycznych na rok 2030, a takze wdrazanie pa-
kietu ,Czysta energia” oraz dtugoterminowych celéw Unii do 2050 r. Bank wskazu-
je, ze priorytetem bedzie rozwdj efektywnosci energetycznej, rozwdj i integracja od-
nawialnych zrodet energii, decentralizacja i digitalizacja energetyki. Kluczowe bedzie
wspieranie dziatan zgodnych z ustaleniami Porozumienia paryskiego. Stuzy¢ tym ce-
lom bedg zrewidowane kryteria, polegajgce na wycofaniu wsparcia EBI dla inwesty-
cji w paliwa kopalne, w tym gaz ziemny, od poczatku 2022 r. Wyjatkiem jest uwzgled-
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nienie gazu, jako paliwa, w projekty w ramach efektywnosci energetycznej (wysoko-
sprawna kogeneracja), a takze pozostawienie mozliwosci wsparcia dla niskoemisyj-
nych inwestycji gazowych (zob. akapit o taksonomii) oraz wspieranie do 2021 r. in-
frastruktury, bedacej na unijnej liscie tzw. projektéw wspdlnego zainteresowania
(PCI). JednoczesSnie obnizony zostat standard emisji CO,, tj. EPS z 550 na 250 g CO,/
kWh wytwarzanej energii elektrycznej, ktéry muszg spetni¢ inwestycje wspierane
w ramach polityki EBI. W zakresie energetyki jadrowej aktualne sg wytyczne przyjete
w poprzednich kryteriach w 2013 r. Dopuszczajg one kwalifikowalnos¢ takich inwe-
stycji po spetnieniu szeregu innych kryteriow srodowiskowych.

Nowe kryteria jednoznacznie wskazujg, ze priorytetem bedzie wspieranie inwestycji
w OZE i efektywnos¢ energetyczng. Wpisuje sie to w unijne trendy regulacyjne. Tym
bardziej, ze towarzyszy temu zwiekszenie roli banku jako instytucji finansujacej stra-
tegiczne plany UE, m.in. Europejski Zielony tad, czy plan wyjscia z kryzysu spowodo-
wanego epidemig COVID-19. Réwniez wazny, z punktu widzenia polskiej transforma-
¢ji, Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji oparty jest o udziat EBI, ktéry pozwoli
zwielokrotni¢ dostepne mozliwosci finansowania inwestycji.
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3. PLANOWANE REGULACJE
W RAMACH EUROPEJSKIEGO
ZIELONEGO tADU

3.1. Gtoéwny cel - redukcja emisji CO,

Plan wprowadzenia Europejskiego Zielonego tadu koncentruje sie, przede wszyst-
kim, na wzroscie docelowych wielkosci planowanych osiggnie¢ w zakresie obnizania
emisji CO, w catej unijnej gospodarce. Wyznaczenie celu neutralnosci klimatycznej
i wpisanie go do unijnego prawa, jako wigzacego, oznacza koniecznos¢ przyspieszenia
dziatan i wejscie na bardziej ambitng Sciezke redukcji emisiji.

Kluczowy jest plan podniesienia celu redukgji CO, do 2030 r. Od 2014 r. obowigzujg-
cy poziom to 40 proc. w stosunku do 1990 r. Postulowany przez Komisje Europejska
nowy cel ma wynosi¢ od 50 proc. do 55 proc. w 2030 r., przy czym Komisja i wiekszos$¢
w Parlamencie, faworyzujg cel 55 proc. Ponadto, UE ma wej$¢ na dalszg Sciezke reduk-
cji w cyklach 5-letnich, ktéra to poprzez kolejne cele wyznaczane w 5-letnich okresach
miedzy rokiem 2030 i 2050, spdjnie z cyklem wyznaczonym przez Porozumienie pary-
skie, doprowadzi unijng gospodarke do celu neutralnosci klimatycznej.

* Reforma ETS

Zaobnizanie emisji CO, odpowiada polityka klimatyczna, ktorej gtbwnymnarzedziem
jest system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, tj. ETS. Funkcjonujacy
od 2005 r. system przeszedt od tego czasu szereg reform, ktére pozwalajg kontro-
lowac ilos¢ uprawnien na rynku i w ten sposob, poprzez odpowiednig cene genero-
wac impuls do redukcji emisji. Przez wiele lat system byt krytykowany za podatnos¢
na spekulacje i manipulacje rynkowe oraz za nieskutecznos$¢, z uwagi na ogromna
nadpodaz uprawnien, ktéra byta skumulowana na rynku przez dtugi okres. Dla pol-
skiej energetyki, opartej na zrédtach wysokoemisyjnych, przez dtugi czas nie stano-
wit powaznego obcigzenia, z uwagi na niskie ceny uprawnien do emisji, a takze puli
darmowych uprawnien, zktérych korzystata. Jednak w toku ostatnich reform, ktérych
efektem byta znacznapodwyzka ceny uprawnien zok.7do 25 Euro zatong emisji CO,
w okresie 2018-2019, ta sytuacja sie zmienita. Tzw. mechanizm ,backloading”, kt6-
ry pozwolit w latach 2014-2016 usung¢ z rynku nadwyzke 900 miIn uprawnien oraz
ustanowienie mechanizmu MSR, ktéry od 2019 r. stworzyt instrument regularnej
kontroli ilosci uprawnien na rynku i ewentualnego ich wycofania w sytuacji nadpo-
dazy, pozwolity wptywac na odpowiednio wysokg cene uprawnien. To z kolei ma
stanowi¢ bodziec do przechodzenia na energetyke niskoemisyjng, nieobarczong
kosztami systemu ETS.
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Ponadto, ostatnia rewizja dyrektywy z 2017 r. zwiekszyta wspotczynnik
corocznej redukgji ilosci uprawnien na rynku z 1,74 proc. do 2,2 proc,,
co jest gtdwnym mechanizmem wplywania na ceny uprawnien. Zrefor-
mowany system jest tak skonstruowany, by cena uprawnien byta istot-
nym boddzcem reformowania energetyki oraz innych gatezi przemystu
w kierunku redukcji emisji.

System, oprécz obcigzen dla jednostek wysokoemisyjnych, zawiera me-
chanizmy wsparcia dla modernizacji energetyki w krajach o PKB nizszym
od $redniej UE, w tym dla Polski, ktdra jest ich najwiekszym beneficjen-
tem. Wsrdd nich sg Fundusz Modernizacyjny zasilony 2 proc. wszystkich
uprawnien, a takze specjalna pula solidarnosciowa, tj. 10 proc. upraw-
nien dla czesci panstw. Ponadto, Polska, jak kazde panstwo cztonkow-
skie, uzyskuje okreslong ilo$¢ uprawnien, ktore zbywane sg na aukcjach
dla podmiotdw, ktére muszg zbilansowac swoje emisje. tgczny przychod
panstwa jest wiekszy niz koszt ponoszony przez energetyke. Zgodnie
z celami dyrektywy ETS, srodki te powinny by¢ przeznaczone na wspie-
ranie transformacji energetycznej, w kierunku energetyki niskoemi-
syjnej. Podniesienie celu redukcji emisji dwutlenku wegla do 50 proc.
lub 55 proc. do 2030 r. bedzie wigzato sie z koniecznoscig rewizji dyrek-
tywy ETS tak, aby system byt skutecznym narzedziem ambitniejszej re-
dukgji. Podstawg decyzji ma by¢ analiza wptywu (ang. impact assessment),
ktory ma byc¢ przygotowany przez KE do wrzesnia br. Wyzszy cel be-
dzie oznaczat mniej uprawnien na rynku, a wiec wyzsze ich ceny. Bedzie
to stanowito coraz wieksze obcigzenie jednostek emitujgcych dwutlenek
wegla, nie tylko tych weglowych, lecz takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
gazowych. To kaze przyspieszy¢ przestawienie energetyki opartej na we-
glu, na inne zrodia, czyli jak najwiekszg liczbe jednostek zeroemisyjnych,
zbudowanych przy wsparciu srodkéw uzyskiwanych przez panstwo
ze sprzedazy uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

* Cele OZE i efektywnosci energetycznej

Plan wzrost celu redukgji emisji dwutlenku wegla przektada sie na ustale-
nia dot. celéw rozwoju OZE i efektywnosci energetycznej do 2030 r. W ta-
kim przypadku oba cele bedg znacznie wyzsze, niz dotychczas ustalone
32 proc. i 32,5 proc. Dodatkowg konsekwencjg bedzie konieczno$¢ re-
wizji systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, tj. ETS.
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3.2. Polityka konkurencji - zasady pomocy panstwa

Sektor energetyczny jest jednym z najwiekszych odbiorcéw pomocy publicznej w Unii
Europejskiej. Dlatego, wszelkie zmiany w zakresie regulujacej jg polityki konkuren-
gi sg istotne dla przysztosci sektora energetycznego. W UE trwa dyskusja nad tym,
czy zasady dotyczgce pomocy panstwa, powinny by¢ obecnie rewidowane. Aktualna ich
wersja premiuje ,zielone” inwestycje w ramach interwencji panstwa. Z uwagi jednak na fak,
iz wcigz wiele panstw korzysta z mozliwosci kierowania pomocy do energetyki opartej na pa-
liwach kopalnych, ten obszar regulacji budzi wiele watpliwosci. Dotyczy to m.in. dtugofalo-
wych mechanizmow strukturalnej pomocy, jak rynki mocy i rezerwy strategiczne. Ostatnia
rewizja rozporzadzenia dot. rynku wewnetrznego energii elektrycznej zaostrzyta mozliwosci
stosowania takich mechanizmdw do niezbednego minimum. Aktualnie trwa proces przygo-
towawczy do rewizji sektorowych zasad dot. pomocy panstwa dla dziatan w zakresie polity-
ki energetycznej i Srodowiskowej (tzw. wytyczne ,EEAG"). Obecnie obowigzujaca wersja zo-
stata przyjeta na okres 2014-2020. Jednak w obliczu potrzeby uelastyczniania zasad pomo-
cowych w dobie walki z kryzysem spowodowanym pandemig COVID-19, KE skfania sie do
przediuzenia ich obowigzywania na kolejne 2-3 lata. Ten obszar regulacyjny obejmuje tak-
ze system ETS. Zasady pomocowe dotyczace funkcjonowania ETS w czasie IV fazy, tj. okresu
2021-2030, powinny by¢ przyjete w biezacym roku. Jednym z celdw jest adresowanie regut
wsparcia dla sektoréw energochtonnych w kosztach ponoszonych za energie elektryczng
w taki sposob, by nie powodowat ryzyka ucieczki tych sektoréw poza UE (ang. carbon leaka-
ge). Trwajgce konsultacje nie wskazujg, aby w tym zakresie przewidywane byty istotne zmia-
ny obecnie obowigzujgcych regulacji.

Zmiany, ktorych powinnismy spodziewac sie w dtugim okresie bedg koncentrowac
sie nie tylko na ograniczaniu mozliwosci wsparcia dla inwestycji, ktére nie wpisu-
ja sie w Europejski Zielony tad, lecz przede wszystkim, na stymulowaniu konkurencji
na rynku inwestycji, ktore sg zgodne z priorytetami polityki klimatycznej.

3.3. Wieloletnie Ramy Finansowe UE (2021-2027) oraz
mechanizmy finansowe oraz instrument odbudowy
gospodarki ,,Next Generation EU”

Zasady unijnej polityki finansowej sg w pierwszej kolejnosci stosowane w ramach unij-
nego budzetu oraz unijnych mechanizmow finansowych zarzadzanych we wspotpracy
z EBI. Dotychczas w ramach wspierania dziatan klimatycznych z unijnego budzetu wy-
znaczono minimalny putapu na takie wydatki. W obecnej Wieloletniej Perspektywie Fi-
nansowej (2014-2020) byto to zatozenie na poziomie 20 proc., w przysztej (2021-2027)
cel jest ambitniejszy - wynosi 25 proc.
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Wsréd instrumentow finansowania transformacji w kierunku neutralnosci klimatycz-
nej gtéwnga role ma odegrac tzw. ,Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego
tadu”. Ma on zmobilizowac inwestycje publiczne, a takze uruchomic fundusze prywat-
ne, dzieki unijnym instrumentom finansowym prowadzac do inwestycji o fgcznej warto-
$ci co najmniej 1 bilion euro. Jedng z gtéwnych rél w tym planie bedzie miat EBI.

Zasady, ktére beda decydowaty o tym, jakie inwestycje bedg wspierane przez poszcze-
g6lne unijne fundusze i instrumenty finansowe, beda podlegaty dwém gtéwnym wymo-
gom, z ewentualnymi wyjgtkami. W przypadku budzetu UE u podstaw bedg leze¢ za-
sady zrownowazonego rozwoju, okreslone w taksonomii. Zas tam, gdzie role do ode-
grania bedzie miat Europejski Bank Inwestycyjny, istotne bedg takze kryteria pozyczko-
we banku (ELC). Podobne reguty bedg stosowane w przypadku wydatkowania srodkow
z instrumentu odbudowy gospodarki ,Next Generation EU", a takze z Funduszu Spra-
wiedliwej Transformacji. W obu przypadkach Polska bedzie jednym z gtéwnych benefi-
cjentoéw unijnych srodkow. Podstawg finansowania inwestycji w sektorze energii bedzie
zgodnos¢ z KPEIK 2021-2030 oraz realizacja zatozen Europejskiego Zielonego tadu.

We wszystkich przypadkach wsparcie inwestycji weglowych nie bedzie mozliwe. Row-
niez inwestycje gazowe, poza wyjatkami, nie bedg wspierane. Na odstepstwa moga li-
czy¢, przede wszystkim, inwestycje w projekty strategiczne, wpisane na unijng liste PCl,
tj. projektow wspodlnotowego zainteresowania. Inwestycje gazowe, kluczowe z punk-
tu widzenia rozwoju polskiej infrastruktury, ktére w 2019 r. zostaty wigczone na unij-
ng liste projektéw wspdlnego zainteresowania (PCl), to pofgczenia gazowe Polski
z Litwg i Stowacjg, odcinek gazociggu z Polski do Danii w ramach projektu Baltic Pipe,
a takze planowany ptywajgcy terminal LNG w Gdansku (FSRU). Wiele wskazuje na to, ze
sg to ostatnie inwestycje gazowe, ktore bedg mogty by¢ wspdtfinansowane ze wspar-
ciem unijnego funduszu Connecting Europe Facility. Sytuacje moga czasowo zmienic
dziatania antykryzysowe zwigzane z pandemig COVID-19. Gdyby taki scenariusz sie
potwierdzit, to zapewne polegatby na czasowej kontynuacji dotychczasowych zasad
wsparcia duzych infrastrukturalnych projektéw gazowych.

Dla EBI energetyka gazowa moze by¢ akceptowalna w przypadku inwestycji w efektyw-
nos¢ energetyczng np. w modernizacje sieci cieptowniczych, pod warunkiem nie prze-
kraczania progu emisji, ustalonego na poziomie 250 g CO,/kWh. W przypadku wysoko-
sprawnych blokéw kogeneracyjnych limit ten jest spetniony. Przyktadem takich inwesty-
¢ji wspartych przez EBI w styczniu 2020 r. sg modernizacje sieci dystrybucji energii ciepl-
nej w Bydgoszczy i Lublinie. W przypadku instrumentdw, gdzie warunki wyznaczy takso-
nomia, inwestycje gazowe bedg musiaty spetnic limit emisji 100 g CO_/kWh, czyli musi im
towarzyszy¢ technologia wychwytywania emisji np. CCS. Dodatkowo, poszczegdlne fun-
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dusze beda miaty szczegdtowe warunki, ktére mogg sie nieznacznie rozni¢, jednak zasa-
da przysztego budzetu bedzie niewspieranie ze Srodkéw publicznych inwestycji w paliwa
kopalne, w tym gaz poza okreslonymi precyzyjnie wyjatkami. Z punktu widzenia Polski,
ktdra jest najwiekszym beneficjentem funduszy spéjnosci, wazne sg kryteria dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDP) i Funduszu Spéjnosci.

Na podstawie trwajgcych obecnie negocjacji pomiedzy Radg i Parlamentem Europej-
skim, najprawdopodobniej kryteria dotyczace funduszy spojnosci dopuszczg inwe-
stycje zwigzane z gazem tylko w wysokosci maksymalnie do 1 proc. alokacji fundu-
szy spojnosci dla danego panstwa, z puli ktorej inwestycja bedzie planowana. Dodat-
kowo - w zaleznosci od tego jak, potoczg sie dalej negocjacje ostatecznego ksztattu
rozporzadzenia ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDP) i Fundu-
szu Spoéjnosci - dopuszczone prawdopodobnie bedg tylko projekty zastepujace sys-
temy cieptownicze, oparte na weglu, badz tylko w wysokosprawng kogeneracje oraz
efektywne sieci ciepfownicze. Oznacza to, ze wsparcie w postaci grantéw UE z poli-
tyki spojnosci dla wszystkich projektoéw energetyki gazowej w Polsce, nie przekroczy
ok. 500-600 mIn Euro w ciggu catego okresu programowania, tj. 2021-2027. Warto
podkresli¢, ze podobne limity nie bedg stosowane dla wszystkich inwestycji, ktére beda
zgodne z kryteriami zréwnowazonego finansowania, tj. odnawialne zrodta energii, czy
poprawa efektywnosci energetycznej.

3.4. Opodatkowanie produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (European taxation directive)

Jedna z inicjatyw wpisanych w realizacje Europejskiego Zielonego tadu bedzie re-
wizja dyrektywy ws. opodatkowania produktéw energetycznych (np. ciepta) i energii
elektrycznej. Poprzednie préby reformy tej dyrektywy z 2003 r. nie przyniosty efek-
tu - negocjacje poprzedniej rewizji rozpoczete w 2011 r. zakonczyty sie fiaskiem i wy-
cofaniem propozycji w 2015 r. Obecnie, celem planowanej reformy jest wprowadze-
nie do systemu podatkowego panstw cztonkowskich zasad zréwnowazonego rozwo-
ju, potaczenie tego obszaru dziatalnosci panistw z celami energetyczno-klimatyczny-
mi 2030, a takze celem neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Podkreslana jest po-
trzeba takich dziatan, ktére beda chroni¢ zasady funkcjonowania unijnego jednolite-
go rynku. Reforma ma szanse, jesli przyjetym uzasadnieniem bedzie dziatanie w ob-
szarze srodkow unijnej polityki Srodowiskowej, w tym o charakterze fiskalnym. Jesli
natomiast zwyciezy interpretacja, iz rewizja dyrektywy to obszar stricte polityki po-
datkowej, w ktérej panstwa majg duzo silniejsze kompetencje (tj. potrzebna jest jed-
nomysinosci w Radzie, aby podja¢ decyzje), to prawdopodobnie bedzie oznaczato,
ze nie uda sie osiggna¢ porozumienia.
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Dziafania planowane przez KE to wprowadzenie do polityki podatkowe] elementuy,
ktory bedzie odzwierciedlat emisyjnos¢ dwutlenku wegla. Ich celem jest faworyzo-
wanie efektywnosci energetycznej oraz produktéw i ustug niskoemisyjnych, m.in.
w obszarze energii elektrycznej i ciepta. Co istotne, takie dziatania mogg dublowac
sie z dziatalnoscig systemu uprawnien do emisji dwutlenku wegla, tj. ETS, co mogtoby
oznaczac forme podwdjnego ,opodatkowania”. Jednak w odréznieniu od ETS wpty-
wy z tytutu podatkéw i akcyzy to prerogatywa panstw cztonkowskich. ETS za$ zmierza
do ,0znaczania” wptywdw i wydawania ich tylko na cele zgodne z politykg klimatycz-
ng. Wobec uwalniania cen dla gospodarstw domowych, co wigze sie z utratg wptywu
przez panstwa na ksztattowanie cen energii elektrycznej, bardziej rozbudowany sys-
tem podatkowy pozwolitby ksztattowac rynek, a takze wptywac na oferty cenowe dla
klientéw na rynku energii elektrycznej oraz cieplnej. Premiujac czyste technologie,
m.in. w ogrzewnictwie, panstwa moga osiggac cele w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, wzrostu udziatu OZE, a takze obnizania emisiji.

3.5. Odnowiona strategia finansowa
(Renewed finance strategy)

Potwierdzeniem szczegdlnej roli, jakg ma odgrywac polityka finansowa w ksztatto-
waniu warunkow transformacji energetycznej, jest plan dotyczacy przyjecia przez KE
propozycji odnowionej strategii finansowej (ang. renewed finance strategy). Ma ona zo-
stac przedstawiona do konca br. Jest prezentowana jako jeden z priorytetow KE w za-
kresie wdrazania Europejskiego Zielonego tadu. Strategia ma by¢ kontynuacjg dzia-
tan legislacyjnych, by srodki w systemie finansowym - zaréwno publiczne jak i pry-
watne - byty kierowane na takie inwestycje, ktére przyczyniajg sie do realizacji ce-
6w unijnych polityk, przede wszystkim celdw klimatyczno-energetycznych do 2030,
a takze realizacji neutralnosci klimatycznej do 2050 r. KE podkresla, ze celem dziatan
bedzie takze upowszechnianie kultury zréwnowazonego tadu korporacyjnego, w tym
w przedsiebiorstwach sektora prywatnego. Wsrod planowanych inicjatyw sa:

,Zielone kredyty hipoteczne”, ktére maja wspomoc modernizacje sektora budow-
nictwa, gtéwnie inwestycje w efektywnos¢ energetyczng oraz wykorzystanie odna-
wialnych zrédet energii.

Rozszerzenie systemu certyfikatow ekologicznych ,EU ecolabel” na produkty finan-
sowe tak, by ujednolici¢ system oznaczen takich produktéw w panstwach czton-
kowskich. Dotychczas znak ten byt stosowany przede wszystkim do oznaczen wy-
robow uzytkowych (np. ogrzewnictwo lub materiaty budowlane).
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Standaryzacja zielonych obligacji, tj. coraz bardziej powszechnie emitowanych in-
strumentéw dtuznych. Przychody z takich obligacji przeznaczane sg na cele sro-
dowiskowe i klimatyczne. Wsrdod podmiotdw coraz czesciej korzystajacych z zielo-
nych obligacji sg samorzady, spotki komunalne emitujgce je do finansowania swo-
ich inwestycji. Celem inicjatywy jest wprowadzenie jednolitego standardu, ktory
zwiekszy przejrzystos¢ tego instrumentu i upowszechni jego stosowanie.

Wskazanym wyzej dziataniom towarzyszy¢ bedzie przeglad dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej tak, by zwiekszy¢ dostep do informadji jak dziata-
nia przedsiebiorstw wptywaja na cele zréwnowazonego rozwoju, w tym na klimat. Ko-
munikat KE z 2019 r. ws. sprawozdawczosci niefinansowej wskazuje, ze informacje
zwigzane z klimatem powinny wskazywac gtéwne rodzaje ryzyka dla rozwoju, wynikdw
oraz sytuacji przedsiebiorstwa, zwigzane ze zmiang klimatu, a takze gtowne rodzaje
ryzyka, zwigzane z negatywnym wptywem dziatalnosci przedsiebiorstwa na klimat.
Komisja wskazata m.in. przyktady ryzyka zwigzanego z negatywnym wptywem na kli-
mat: (i) emisje przez przedsiebiorstwa gazow cieplarnianych do atmosfery, (ii) zakup
przez przedsiebiorstwa energii elektrycznej wytwarzanej z paliw kopalnych.

Wsrod ryzyk zwigzanych z negatywnym wptywem na przedsiebiorstwo zostaty wymie-
nione m.in.:

ryzyko prawne, np. zwigzane z procesem sgdowym z tytutu nieunikniecia lub nie-
ograniczenia niekorzystnego wptywu na klimat lub niedostosowania sie do zmia-
ny klimatu,

ryzyko technologiczne, np. gdy technologia o mniej szkodliwym wptywie na klimat
zastepuje technologie, ktdra jest bardziej szkodliwa dla klimatu,

ryzyko rynkowe, np. jesli nastepuje przekierowanie wyboréw konsumentow
i klientéw biznesowych na produkty i ustugi, ktére s mniej szkodliwe dla klimatu,

ryzyko utraty reputacji, np. trudno$¢ w przyciggnieciu i zatrzymaniu klientow,
pracownikéw, partneréw biznesowych oraz inwestorow, jesli dziatalnos¢
przedsiebiorstwa uznaje sie za szkodliwg dla klimatu.

Rewizja zasad dot. zamdéwien publicznych, tak by rozszerzy¢ stosowanie tzw. ,Zie-
lonych Zamdwien Publicznych” (ang. Green Public Procurement) zdefiniowane przez
KE w komunikacie z 2008 r. w sprawie zamowien publicznych na rzecz poprawy sta-
nu Srodowiska. Ich stosowanie obecnie jest dobrowolne. Postulat stosowania przez
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OD 2020 ROKU

2030 do 50-55%, (KE)

* 1X 2021 - prezentacja analizy wptywu (Impact Assessment) zwiekszenia celu CO, na rok

UNINA POLITYKA 01 * 2020/21 - rewizja celu redukgji CO, na rok 2030 (decyzja RE, nastepnie propozycja KE)
ENERGETYCZNA * 2020/21- prawdopodobne przyjecie Europejskiego Prawa Klimatycznego (European

Climate Law)

* 2020 - wdrazanie pakietu ,Czysta energia”, (panstwa cztonkowskie)

* VI 2020 - propozycja unijnej strategii tgczenia sektordéw (strategy for smart sector
integration), (KE)

e 11l kw. 2020 - propozycja strategii modernizacji budynkéw ,renovation wave”, (KE)

* IV kw. 2020 - propozycja strategii rozwoju morskiej energetyki wiatrowej (offshore
renewable energy), (KE)

* 2021 - prawdopodobna propozycja rewizji celow OZE i efektywnosci energetycznej,

(KE)

02

* 2020/21- propozycja rewizji dyrektywy EUETS - w nastepstwie rewizji celu CO,, (KE)

UNIJNA POLITYKA
ENERGETYCZNA

* 2021 - propozycja rewizji dyrektywy o emisjach przemystowych - IED, (KE)
gRNggg\ll,V(l)SLII(TOYVI\(Iﬁ 03 * 2023 - propozycja rewizji dyrektywy dla srednich obiektéw spalania - MCP, (KE)

* 2025 - przyjecie kolejnych konkluzji BAT dla LCP (EIPPCB, KE, panstwa cztonkowskie)

04 UNIJNA POLITYKA
KONKURENC]I

* IV kw. 2020 - propozycja dot. odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania

* 2020 - decyzja ws. rewizji lub kontynuacji wytycznych pomocowych sektora energii
i Srodowiska, EEAG 2014-2020, (KE)

* 2020 - rewizja wytycznych pomocowych dla systemu EU ETS (KE)

(renewed sustainable finance strategy), (KE)
UNIJNA POLITYKA .. . _
* 2021 - propozycja rewizji dyrektywy o opodatkowaniu prod. energetycznych i energii
FINANSOWA 05 elektrycznej -ETD, (KE)

* 2022 - obowigzek stosowania zasad taksonomii (UE, panstwa cztonkowskie)

Zrédio:  opracowanie wiasne
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panstwa cztonkowskie pojawia sie m.in. w czasie prac nad poszczegdlnymi elementa-
mi dziatan antykryzysowych w nastepstwie pandemii COVID-19. Zmiana bedzie doty-
czyta przede wszystkim uwzglednienia kryteriéw zdefiniowanych w taksonomii, a tak-
ze rozszerzania zakresu ich stosowania.

Ponadto o tym jak szeroko bedzie stosowana taksonomia dotyczgca zrbwnowazone-
g0 rozwoju wskazuje m.in. przygotowanie przez europejskie organy nadzoru nad sek-
torem bankowym, ubezpieczeniowym i nadzoru gietd i papieréw wartosciowych tech-
nicznych standardéw implementacji uzgodnionego systemu klasyfikacji ,zielonych”
aktywnosci. 23 kwietnia ogtoszono konsultacje przygotowane] propozycji stosowania
standarddw taksonomii. Bedzie ona wktadem do decyzji KE, ktéra powinna by¢ sto-
sowana od 2022 r."?

O tym, ze przyszto$¢ sektora energetycznego coraz bardziej bedzie zalezata od decy-
zji sektora finansowego, Swiadczy¢ moze takze zmiana zachodzaca na poziomie ban-
kow centralnych. Coraz wiecej bankéw centralnych dostrzega potrzebe wspierania
ww. regulacji, réwniez w prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Znaczacy jest chocby
przyktad listu otwartego szefow bankdéw centralnych z Anglii oraz Francji opublikowa-
ny w 2019 r. Sygnatariusze wskazujg na potrzebe uwzglednienia ryzyk w sektorze fi-
nansowym, ktére sg zwigzane z konsekwencjami zmian klimatu. Nalezy sie spodzie-
wac, ze tym tropem pojda wkrotce kolejne banki centralne i wiodgce banki komercyj-
ne, tym bardziej, ze zawigzana zostata juz miedzynarodowa wspotpraca kilkudziesie-
ciu bankoéw pod nazwg ,Network for Greening the Financial Services”, ktére podobnie
postrzegajg swojg przyszig role. Sg wsréd nich banki centralne oraz organy nadzo-
ru finansowego m.in. Wtoch, Hiszpanii, Portugalii, Finlandii, Grecji, Luksemburga, to-
twy, Litwy, Estonii, Cypru, Wegier, Irlandii, Malty, Danii, Holandii, Niemiec, Szwecji, Bel-
gii, Malty, Stowenii, Austrii, a takze kilkudziesieciu panstw spoza UE m.in. Japonii, Ka-
nady, Brazylii, Chin, Australii’.

13. ESAs consult on Environmental, Social and Governance disclosure rules https.//www.esma.europa.eu/press-news/esma-
news/esas-consult-environmental-social-and-governance-disclosure-rules

14. Open letter from the Governor of Bank of England Mark Carney, Governor of Banque de France Frangois Villeroy de
Galhau and Chair of the Network for Greening the Financial Services Frank Elderson on climate-related financial risks
https.//www.bankofengland.co.uk/news/2019/april/open-letter-on-climate-related-financial-risks
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4. EUROPEJSKI ZIELONY tAD
| tACZENIE SEKTOROW:
IMPLIKACJE DLA POLSKI

Zaprezentowane wczesniej wytyczne kierunkowe Europejskiego Zielonego tadu oraz
koncepcja faczenia sektordow rodzg szereg implikacji dla obecnego modelu energe-
tyki w Polsce, jak réwniez szereg pytan o to, jak przeprowadzi¢ jego transformacje.

Jak wskazano wczesniej, nalezy spodziewac sie wzrostu roli elektroenergetyki w kon-
cepcji taczenia sektoréw oraz wspomagania tych sektoréw w osigganiu zamierzen
Europejskiego Zielonego tadu, co rodzi potrzebe dyskusji oraz badan na temat mo-
delu rozwoju elektroenergetyki, a takze wynikajgcej z niego struktury i zasad jej funk-
cjonowania.

4.1. Mozliwe modele transformacji polskiej
elektroenergetyki: kontynuacja i innowacja

Bazujac na wizji prof. Jana Popczyka's, mozna stwierdzi¢, ze elektroenergetyka w Pol-
sce moze rozwing¢ sie w oparciu o model kontynuacyjny (nasladowczy) lub model in-
nowacyjny (innowadcji przetomowej).

Model kontynuacyjny zaktada, ze elektroenergetyka i cieptownictwo pozostang opar-
te na scentralizowanych zrédtach wielkoskalowych, a zmianie ulegnie rodzaj wyko-
rzystywanego paliwa - z paliw weglowych, w kierunku paliw gazowych, biopaliw oraz
energii jgdrowej. Model kontynuacyjny wydaje sie by¢ dominujacy w Polityce Energe-
tycznej Polski do 2040 roku (PEP2040), zaprezentowanej w listopadzie 2018 r. oraz
zaktualizowanej w listopadzie 2019 r., stanowigcej jednoczesnie podstawe dla Kra-
jowego Planu w zakresie Energii i Klimatu (KPEIK) przekazanego Komisji Europejskie]
na poczatku 2019 r. i zaktualizowanego przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych
pod koniec 2019 r. W przypadku cieptownictwa, model kontynuacyjny proponuje
np. Forum Energii, ktére w zaprezentowanej w kwietniu 2019 r. propozycji strategii
,Czyste ciepto 2030" promuje, przede wszystkim, cieptownictwo systemowe, oparte
0 gazowe jednostki kogeneracyjne's.

15. Por. np. http://ppte2050.pl/platforma/bzep/static/uploads/|.Popczyk Przelom_w_energetyce.pdf lub http.//ppte2050.pl/platfor-
ma/bkk/pkk/files/00.9%620TRANSFORMACIA%20ENERGETYK1%20-%20paradygmatyczny%20tryplet%200raz%20mapa%20i%20
trajektoria.%20Popczyk%20)..pdf

16. Forum Energii, Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa, 2019
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Innym przyktadem modelu kontynuacyjnego dla cieptownictwa jest propozycja Insty-
tutu Energetyki Odnawialnej z konca 2019 r., opisujgca system cieptowniczy opar-
ty na modernizowanych kogeneracyjnych jednostkach, opalanych biomasg drzew-
ng - pracujgcych w podstawie zapotrzebowania - wigcznie z kolektorami stoneczny-
mi oraz jednostkami weglowymi w szczycie zapotrzebowania'’.

Model innowacyjny stanowi jakosciowg alternatywe dla modelu kontynuacyjnego
i opiera sie na nowych technologiach (rozproszonych, elastycznych i zdigitalizowa-
nych systemach energetycznych, wykorzystujgcych energie stonca i wiatru oraz in-
nych zeroemisyjnych OZE'), okresowo wspieranych przez niskoemisyjne zrédta kon-
wencjonalne.

Model innowacji przetomowej wpisuje sie w rzeczywistos$¢ trwajgcej obecnie czwartej
rewolucji przemystowej (ang. Industry 4.0), opartej m.in. na internecie rzeczy (ang. In-
ternet of Things, loT), sztucznej inteligencji (ang. artificial intelligence, Al) oraz przetwa-
rzaniu danych w chmurze. Transformacja przebiegajgca w ramach modelu innowadji
przetomowej nie bedzie odgodrnie sterowana przez scentralizowang energetyke wiel-
koskalowa, ale przez prosumentéw i niezaleznych inwestoréw.

17. Wisniewski, G. et al., OZE i magazyny ciepta w miejskich systemach cieptowniczych, Energetyka Cieplna i Zawodowa,
numer 5/19, str. 102
18, Np. hydroenergetyka, geotermia, energia fal morskich, itp.
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MODEL KONTYNUACYJNY | INNOWACYJNY ROZWOJU

ELEKTROENERGETYKI W POLSCE

MODELE ROZWOJU ELEKTROENERGETYKI W POLSCE

WA

MODEL KONTYNUACYJNY
v

* Oparty o scentralizowang niskoemiosyjng
energetyke wielkoskalowa np. elektrownie
jgdrowe 3G lub duze elektrownie gazowe,
rozbudowa sieci przesytowych

* Fotowoltaika i wiatr bedg wylgcznie
uzupetnieniem miksu

W
MODEL INNOWACYJNY
v

* Oparty o rozproszong energetyke OZE
(fotowoltaika, wiatr)

* Nisko- lub zeroemisyjne szczytowe zrédta
cieplne (gaz ziemny, biogaz docelowo zielony
woddr) uzupetnieniem miksu w celu
bilansowania systemu

* Ogrzewnictwo i cieptownictwo systemowe
na skali krajowej oparte o Zrédta gazowe
i biomasowe pracujgce w podstawie
zapotrzebowania

* Ryzyko nieosiggniecia celow redukcji
emisji oraz po stronie finansowania inwestydji

+ Model niewpisujacy sie w zamierzenia
polityki energetyczno-klimatycznej UE

Zrédio:  opracowanie wiasne

* Wzmocnienie roli sieci dystrybucyjnych

- Szeroka elektryfikacja ogrzewnictwa,
cieptownictwa i sektora transportowego

» Ogrzewnictwo i cieptownictwo oparte
o zrédta gazowe i biomasowe tylko w
metropoliach

* Dystrybucja zielonego wodoru oparte o
istniejgce sieci gazowe

+ Model wpisujacy sie w zamierzenia polityki
energetyczno-klimatycznej UE

€@ INSTYTUT JAGIELLONSKI
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4.1.1. Determinanty rozwoju elektroenergetyki
w modelu kontynuacyjnym

Jak wspomniano powyzej, model kontynuacyjny zaktada przejscie z energetyki wielko-
skalowej opartej na wysokoemisyjnych paliwach weglowych, w kierunku niskoemisyjne-
go paliwa gazowego, biomasy lub Zzrédet atomowych. O ile koniecznos¢ istotnej reduk-
¢ji wytwarzania z paliw weglowych jest jednym z fundamentdw Europejskiego Zielone-
g0 tadu, o tyle na chwile obecng nie wida¢ sygnatow majgcych Swiadczy¢ o drastycz-
nej zmianie struktury paliw w Polsce. Dobitnym przyktadem sg wyniki aukdji na rynku
mocy, ktérego fundamentalnym celem powinno by¢ stymulowanie inwestycji w nowe
moce wytworcze. Zamiast tego, jak wynika z rysunku nr 4.2, rynek mocy wydaje sie by¢
tylko tymczasowym kotem ratunkowym dla mocy weglowych, ktére w obecnym otocze-
niu legislacyjnym UE (dekarbonizacja) oraz rynkowym (internalizacja kosztéw emisji CO,
w koszcie wytwarzania energii elektrycznej) jawig sie jako niepozadane (wysoka emi-
syjnos¢, ktora nawet w przypadku najnowszych blokow znaczgco przekracza wytyczne
unijne) oraz nieoptacalne.
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RYS. 4.2  WYNIKI AUKCJI RYNKU MOCY W ROKU 2018 | 2019 (AUKCJE GEOWNE) [MW]
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Jedyng planowang wiekszg jednostkg gazowa, ktéra wygrata aukcje gtowng rynku
mocy, jest nalezgca do GK PGE S.A. elektrocieptownia Dolna Odra, zlokalizowana
w poblizu Szczecina, posiadajgca bliski dostep do terminala LNG w Swinoujsciu.
GK PGE planuje do 2024 r. uruchomi¢ dwa bloki kogeneracyjne o mocy 700 elektrycz-
nej MW kazdy. Z samego rynku mocy elektrocieptownia otrzyma do 2040 r. okoto
5,8 mld PLN. Na rok dostawy 2021 przewidziano réwniez jedng z dwéch nowych elek-
trocieptowni gazowych (Ptock oraz Wioctawek) nalezgcych do PKN ORLEN, a takze
obecnie budowang elektrocieptownie gazowg na warszawskim Zeraniu, nalezacg do
PGNIG Termika. Niemniej jednak, bioragc pod uwage spodziewang (konieczng) skale
wycofan eksploatowanych blokéw weglowych, po wyjsciu z rynku mocy do 2029 r. -
pozostata moc z nowych blokdw weglowych wyniesie jedynie 4,5 GW. Tak wiec obec-
ne i planowane moce gazowe wynoszgce ok. 5 GW wydajg sie by¢ niewystarczajgce
do odbudowy centralnie sterowanego potencjatu wytwoérczego Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) w Polsce.

Polska jest obecnie rowniez w trakcie wdrazania systemu wsparcia dla nowych miej-
skich elektrocieptowni gazowych. Zadaniem nowej ustawy o promowaniu energii elek-
trycznej z wysokosprawnej kogeneracji jest zachecenie do budowy miejskich elektro-
ciepfowni gazowych. Jednostka kogeneracyjna o mocy elektrycznej powyzej 50 MW
moze ubiegac sie o indywidualng premie, o ile jej emisyjnos¢ nie przekracza 450 kg
CO,/MWh wyprodukowanej energii elektrycznej. Regulator, czyli Prezes URE, na wnio-
sek przedsiebiorstwa energetycznego stwierdzi, czy w przypadku danej inwestycji wy-
stepuje tzw. efekt zachety, co jest warunkiem dla ostatecznej decyzji inwestycyjne;j.

Pierwszy tego typu nabdr dla nowych zrédet powyzej 50 MW mocy elektrycznej Pre-
zes URE ogtosit we wrze$niu 2019 r., a w grudniu 2019 r. zakonczyt bez rozstrzygnie-
Cia, z powodu braku chetnych. W projekcie nowego rozporzadzenia Ministra Aktywow
Panstwowych przewiduje sie znaczne zwiekszenie puli wsparcia indywidualnego. Pre-
mig moze byc¢ objete do 72 TWh energii elektrycznej o wartosci ponad 8,65 mlid zt
w okresie 15 lat. Jest to dwa razy wiecej niz przewiduje obowigzujgce rozporzadzenie.
Maksymalna doptata dla nowych jednostek gazowych wynosi niemal 145 zt/MWh. Po-
wstaje pytanie, czy zwiekszony wolumen zacheci inwestorow?

Nalezy takze wskaza¢, ze gaz ziemny - pomimo wielu zalet w stosunku do wegla -
jest w wielu krajach europejskich traktowany jako paliwo przejsciowe, umozliwiajace,
przede wszystkim bezpieczne przejscie w kierunku energetyki opartej o energie ston-
ca i wiatru. Europejski Bank Inwestycyjny ogtosit, ze nie bedzie finansowat inwestycji
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w jednostki gazowe, co pozwala domniemywac, ze tego typu inwestycje mogg stac sie
coraz bardziej ryzykowne, nawet przy uwzglednieniu systemu wsparcia w postaci ryn-
ku mocy lub doptaty za wysokosprawng kogeneracje.

Jak pokazujg wyniki aukcji OZE z 2018 i 2019 r., duze jednostki biomasowe nie s3g
preferowang opcjg inwestoréw. Pomimo ogromnego wolumenu aukcyjnego zaledwie
dwie mniejsze elektrocieptownie miejskie uzyskaty wsparcie, a i tak ich realizacja jest
niepewna - planowany blok biomasowy w EC Lublin-Wrotkdw do tej pory nie uczest-
niczyt w aukcji OZE. Jednak ponad 300 MW zmodernizowanych jednostek kogenera-
cyjnych najwiekszego krajowego wytworcy PGE Energia Cieplna S.A. uzyskato 7-letnie
wsparcie z aukcji rynku mocy od 2024 r. Biomasowy ,Zielony Blok” w Elektrowni Po-
taniec wypadnie z systemu wsparcia zielonych certyfikatow pod koniec 2026 r. Skad
wynika taka ostroznos¢ inwestoréw? Nowe kryteria unijne dla zrdbwnowazonej bioma-
sy nie pozwolg na import ogromnej ilosci biomasy drzewnej, tak jak dotychczas, a za-
soby krajowe sg ograniczone. Techniczny potencjat biomasy drzewnej w lasach pan-
stwowych i prywatnych wynosi obecnie okoto 8 milionéw metrow szesciennych, ale
ten potencjat juz teraz nie jest wykorzystywany w praktyce. Ponadto procent zalesie-
nia kraju jest nizszy niz Srednia unijna. Potencjalny negatywny wptyw na ilos¢ dostep-
nej biomasy energetycznej wynika z koniecznosci poczynienia daleko idgcych zmian
w zakresie polityki srodowiskowej, tak by uwzgledni¢ dziatania adaptacyjne do zmia-
ny klimatu - wichury, susza i w zwigzku z tym rozwoj szkodnikéw, ktére wymagajg bar-
dzo ostroznego podejscia do wykorzystania biomasy drzewne;.

Jak wynika z powyzszych uwarunkowan, model kontynuacyjny rozwoju energetyki
w Polsce obarczony jest wysokg niepewnoscig z uwagi m.in. na brak ekonomicznych
przestanek przemawiajgcych za wsparciem lub planami rozwoju dostatecznej ilosci
MOoCy pracujacej w podstawie zapotrzebowania, opartych o paliwa gazowe czy bio-
masowe lub elektrownie jgdrowe majgce zastgpi¢ wycofywane moce weglowe. Pol-
ska nie jest odosobniona, sytuacja wyglagda bardzo podobnie w wiekszosci krajow Eu-
ropy srodkowo-poétnocnej.
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Z tego powodu, rozwazenie rozwoju w modelu innowacji przetomowej wydaje sie je-
dyng realng alternatywa, pozwalajgca na zapewnienie bezpieczeristwa dostaw ener-
gii elektrycznej dla gospodarki, w tym zwiaszcza w kontekscie koncepdji ,taczenia sek-
toréw”. Polska powinna by¢ przygotowana na rozwoj ostatecznej ilosci energii z elek-
trowni wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych, zeby stymulowa¢ elektryfikacje sekto-
row energii. Dobrym przyktadem moze byc rynek elektroenergetyczny w Niemczech,
na ktoérym zainstalowana moc kazdej z tych technologii obecnie jest na poziomie
zapotrzebowania podstawowego i w 2030 r. ma osiggna¢ poziom zapotrzebowania
szczytowego, pomimo prawie dwukrotnie gestszego zaludnienia.
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Podstawowym celem polityki energetyczno-gospodarczej jest dostepnosc¢ taniej i ze-
ro-emisyjnej energii elektrycznej. Zrédtem tej energii jest przede wszystkim energety-
ka solarna i energetyka wiatrowa. Mozna wnioskowa¢ na przyktadzie innych krajow, ze
aby z powodzeniem rozwija¢ koncepcje taczenia sektoréw, Polska w roku 2030 powin-
na dazy¢ do takiej ilosci zainstalowanej mocy w obydwu technologiach, aby latem i zimg
pokry¢ co najmniej zapotrzebowanie podstawowe wytgcznie z tych technologii.
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Ten cel mozna osiggna¢ za pomocg mikroinstalacji (gtdwnie fotowoltaika przytgczona
do sieci publicznej na niskim napieciu), matych instalacji biznesowych odbiorcéw ener-
gii lub mniejszych producentéw energii z OZE (zazwyczaj przytgczonych na Srednim na-
pieciu 15-30 kV) do okoto 10 MW mocy albo wielkoskalowej generacji energii z OZE (za-
zwyczaj przytaczonych na wysokim napieciu 110-220 kV) z mocg przekraczajgcg nawet
100 MW. W kontekscie powyzszego szczegdlnym wyzwaniem staje sie stymulacja inwe-
stycji w sterowalng energie elektryczng, tj. magazyny energii lub elektrolizery do pro-
dukgdji zielonego wodoru.

4.1.2. Determinanty rozwoju elektroenergetyki
w modelu innowacyjnym

Przyszty system energetyczny bedzie zdecentralizowany, zdigitalizowany i zelektryfiko-
wany. Transformacja sektoréw energii bedzie napedzac szeroki rozwdj spoteczno-go-
spodarczy. Zgodnie z raportem agencji IRENA, zmieniajgce sie ukierunkowanie inwe-
stycji w perspektywie nastepnych 30 lat zwiekszy liczbe miejsc pracy w sektorze odna-
wialnych zrédet energii do 42 miliondw na catym Swiecie, a wiec bedzie to czterokrot-
nie wiecej niz obecnie™.

Ogodtem, miejsca pracy w sektorze energii osiggnetyby 100 milionéw do 2050 r., czy-
li okoto 40 miliondw wiecej niz dzisiaj. Przejscie to przyniostoby 7 miliondw nowych
miejsc pracy w catej gospodarce Swiatowej, w poréwnaniu do kontynuacji obecnej po-
lityki energetycznej.

Przewidywana transformacja skutecznie zwrdécitaby sie pod wzgledem finansowym.
Scenariusz transformacyjny (ang. Transforming Energy Scenario), ktéry redukuje po-
ziom Swiatowych emisji CO, o 75 proc. do 2050 r. kosztowatby Swiatowg gospodarke
0 15 000 miliardéw dolaréw wiecej niz scenariusz modelu nasladowczego (ang. Planned
Energy Scenario — wzrost $redniej temperatury o 3°C do 2050 r.), przynoszac dodatko-
we korzysci o wartosci co najmniej 50 000 miliardéw dolaréw do 2050 r.

Scenariusz gtebszej dekarbonizacji (ang. Deeper Decarbonization Perspective) kosz-
towataby kolejne 20 000 miliardéow dolaréw, aby osiggng¢ zerowg emisje netto
w 2050 r., a jednoczesnie skumulowane oszczednosci bytyby nadal wyzsze o co naj-
mniej 62 000 miliardéw dolardw.

19. IRENA, Global Renewables Outlook, 2020
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Z powyzszej perspektywy przedstawionej przez IRENA, program Europejski Zielo-
ny tad i perspektywa Net-Zero 2050 wydajg sie by¢ kluczowym elementem poli-
tyki przemystowej. Roéwniez najbardziej rozwiniete kraje Azji zaczynajg dostrzegac
te perspektywe. Partia rzadzaca Korei Potudniowe] ogtosita po wyborach w potowie
kwietnia 2020 r., ze ma ambicje, aby kraj przyjat Nowy Zielony tad i zapewnit zerowg
emisje dwutlenku wegla netto do 2050 r. Nowy Zielony tad obejmuje podatek od emi-
sji dwutlenku wegla, wymog zakonczenia inwestycji w wegiel oraz koncentracje na in-
westycjach w odnawialne zrodta energii, a takze strategie wodorowg. Korea Potudnio-
wa - siodmy pod wzgledem wielkosci emitent na Swiecie i takze trzeci co do wielkosci
publiczny podmiot finansujacy energetyke weglowg - jako pierwszy kraj Azji Wschod-
niej wyznaczy ramy czasowe, aby doprowadzi¢ do scenariuszu Net-Zero 2050. W Korei
Potudniowej polityka klimatyczna nie miata do tej pory wiekszego znaczenia i od daw-
na kraj ten jest krytykowany za brak konsekwentnych dziatan w sprawie zmian klima-
tu. Redukcja emisji w Korei Potudniowej, w ktorej do najbardziej energochtonnych ga-
tezi przemystu zalicza sie elektronike, samochody, przemyst stoczniowy, przemyst che-
miczny i stalowy - nie bedzie fatwa. Bedzie to wymagato ogromnych inwestycji, w celu
zwiekszenia efektywnosci energetycznej i przyspieszenia przejscia kraju na odnawialne
zrodta energii, ktore obecnie stanowig mniej niz 10 procent miksu energetycznego, ale
rzad tego kraju jest przekonany, ze inwestycje te bedg sie optacaty.

4.1.3. Filary transformacji energetycznej

Efektywno$¢ energetyczna i energia odnawialna (w potgczeniu z magazynowaniem)
to dwa kluczowe rozwigzania umozliwiajgce globalng transformacje energetyczna.
Raport IRENA wskazuje na stabe strony obecnego rozwoju sektora energii. Dziata-
nia na rzecz efektywnosci energetycznej nalezy szybko i znaczaco zwiekszy¢. Jednak
poprawa efektywnosci energetycznej zwolnita w 2019 r. i wyniosta jedynie okoto 1,2
proc., co oznacza o 0,6 proc. mniej niz srednia 1,8 proc. rocznie, w ciggu ostatniej de-
kady. W Scenariuszu Transformacyjnym, tempo poprawy efektywnosci energetycznej
musi wzrosng¢ do 3,2 proc. rocznie. Stosowanie odnawialnych zrodet energii do wy-
twarzania innych postaci energii rosnie zbyt wolno w gtéwnych sektorach energochton-
nych, takich jak budynki i przemyst. Wdrozenie rozwigzan w tych obszarach pozostaje
znacznie ponizej poziomow potrzebnych do stworzenia bezpiecznego dla klimatu sys-
temu energetycznego.
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Zgodnie z koncepcjg przedstawiong przez IRENA transformacja sektora energii bazu-
je na pieciu filarach:

1. ,.Elektryfikacja” sektoréw energii

Nawet w mniej ambitnym Scenariuszu Transformacji roczny wzrost udziatu energii
elektrycznej w catkowitym bilansie energetycznym powinien wynosi¢ minimum 1 proc.
Obecny wzrost wynosi zaledwie 0,25 proc. Ponadto, udziat zrédet OZE w bilansie elek-
troenergetycznym powinien wynosi¢ 57 proc. w 2030 r. i 86 proc. w 2050 r. Elektryfika-
Cja procesow energetycznych u uzytkownikow koncowych spowoduje wzrost zapotrze-
bowania na energie elektryczng, ktére nalezy zaspokoi¢ odnawialnymi zrodfami energii.
W sektorze transportu wzrosnie liczba pojazddw elektrycznych - od okoto 8 miliondw
w 2019 r., do ponad 1,1 miliarda do 2050 r. W przypadku ogrzewnictwa, pompy cie-
pta oferujg od dwdch do czterech razy wyzsze przyrosty wydajnosci niz konwencjonal-
ne systemy grzewcze. Liczba pomp ciepta zainstalowanych do 2050 r. powinna wzro-
snac¢ co najmniej 10-krotnie.

2. Zwiekszona elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego

Elastycznos$¢ w systemach elektroenergetycznych jest kluczowym czynnikiem umozli-
wiajgcym ich integracje z przewazajgcym udziatem zmiennej energetyki odnawialnej, co
jest podstawg systemu elektroenergetycznego przysztosci. Systemy elektroenergetycz-
ne muszg o0siggna¢ maksymalng elastycznos$¢ w oparciu o biezace i innowacyjne roz-
wigzania w zakresie technologii wspomagajgcych, modeli biznesowych, struktury rynku
i systemow operacyjnych. Zaréwno diugoterminowe, jak i krétkoterminowe magazyno-
wanie energii jest wazne dla zwiekszenia elastycznosci systemu. Jednak najwiekszg ela-
stycznos¢ mozna osiggnac za pomocg innych srodkdw, w tym poprzez rozbudowe sie-
ci, oraz elastyczno$¢ po stronie popytu (ang. demand-side management).

3. Elektrownie wodne i biomasa

Energetyka wodna moze przynie$¢ wazne synergie w systemie energetycznym przy-
sztosci. W Scenariuszu Transformacji moc elektrowni przeptywowych musiataby wzro-
snac¢ o 25 proc. do 2030 r. i 0 60 proc. do 2050 r., podczas gdy pojemnos¢ elek-
trowni szczytowo-pompowych bedzie musiata wzrosng¢ podwadjnie. Zwiekszenie
mocy hydroenergetycznych niekoniecznie pocigga za sobg budowe nowych obiek-
téw, poniewaz istniejg mozliwosci modernizacji turbin i systemdéw w istniejgcych
obiektach, a takze wykorzystania biegu rzeki i przystosowania tych obiektéw, w kto-
rych nie ma jeszcze systemow wytwarzania. Polska ma w tym zakresie ograniczone
zasoby, ale te istniejgce trzeba modernizowac i zapewni¢ im dodatkowe przychody
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PO WyjSciu z systemu wsparcia zielonymi certyfikatami, np. za pomocg wykorzystania ich
do Swiadczenia ustug systemowych. Nalezy takze rozwazy¢ import energii elektrycznej
pochodzacej ze zrédet o zerowej emisyjnosci.

Bioenergia odgrywa szczegdlnie wazng role w sektorach trudnych do zelektryfikowa-
nia, takich jak transport morski i lotniczy oraz przemyst - zaréwno do produkcji ciepta
procesowego, jak i do wykorzystania bezposredniego. Tymczasem tradycyjne zastoso-
wania bioenergii w ogrzewnictwie i cieptownictwie, ktore obejmujg duzg czes¢ dzisiej-
Szego popytu na bioenergie, musi zostac zastgpione opcjami innowacyjnymi.

4. Zielony wodér
Wodor moze stanowic rozwigzanie dla tych rodzajéw zapotrzebowania na energie, kté-
re sg trudne do bezposredniego zelektryfikowania.

Obecnie na $wiecie rocznie produkuje sie okoto 120 megaton (Mt) (lub 14 EJ) wodoru.
Polska odpowiada za 14 proc. europejskiej produkcji wodoru. Ale prawie cata produk-
Cja pochodzi z paliw kopalnych lub energii elektrycznej wytwarzanej z paliw kopalnych
0 wysokim $ladzie weglowym - mniej niz 1 proc. to zielony woddér. Zgodnie z progno-
73 IRENA zielony wodoér stanie sie konkurencyjny pod wzgledem kosztéw w stosunku
do wodoru niebieskiego (produkowanego z paliw kopalnych w potgczeniu z wychwyty-
waniem i skladowaniem wegla - CCS) w najblizszych latach, w lokalizacjach z dostep-
ng tanig energig odnawialng (np. elektrownie wiatrowe na morzu). Poniewaz koszty
tej produkcji zmniejszajg sie, zielony wodor bedzie tanszy niz niebieski w ciggu najbliz-
szych 5-15 lat. Niektore energochtonne gatezie przemystu moga w przysztosci prze-
nies¢ sie na obszary o dobrych zasobach energii odnawialnej, aby wykorzysta¢ dostep
do taniego zielonego wodoru np. sektor stalowo-hutniczy lub sektor chemiczny.

5. Innowacyjne rozwigzania techniczne dla trudnych sektoréw

W Scenariuszu Transformacyjnym wiecej niz potowa zapotrzebowania na energie
do 2050 r. moze zosta¢ zaspokojona przez energie elektryczng, ale nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage pozostate postacie energii. Rozwigzania majace na celu dalsze ogra-
niczenie zuzycia paliw kopalnych obejmujg zwiekszenie bezposredniego wykorzystanie
energii odnawialnej (bioenergia, kolektory stoneczne, ciepto geotermalne), wzrost efek-
tywnosci energetycznej i zmiany strukturalne, ktére mogg zmniejszy¢ zapotrzebowanie
na energie, w szczegdlnosci w sektorach takich jak zegluga morska, lotnictwo i prze-
myst ciezki. Mowigc inaczej, trzy czwarte pozostatych emisji w 2050 r. bedzie pochodzi¢
z tych sektordw.
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Postepy w biopaliwach, paliwach syntetycznych, nowych materiatach i gospodarce
0 obiegu zamknietym, beda konieczne w obliczu Net-Zero 2050. Istnieje pilna potrze-
ba znalezienia rozwigzan dla kluczowych sektoréw, takich jak hutnictwo i przemyst sta-
lowy, produkcja cementu i petrochemia.

Ogolnie rzecz biorac, rozwazajgc redukcje zuzycia energii oraz emisji CO, zwigzanych z
procesami przemystowymi, odnawialne zrédfa energii stanowig 43 proc. redukcji, efek-
tywnos¢ energetyczna 26 proc., elektromobilnos¢ 12 proc., zielony woddér 9 proc., nie-
bieski woddr wraz z technologig CCS 7 proc., zmiany behawioralne 2 proc., a technolo-
gia jgdrowa ponizej 1 proc.

RYS.4.6  FILARY TRANSFORMAC)I SEKTOROW ENERGII DO 2050 R.
ZGODNIE Z IRENA

1.
Elektryfikcja
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Zrédto: IRENA, ,Global Renewables Outlook. 2020”, kwieciert 2020
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4.2. Funkcjonowanie polskiej elektroenergetyki
w modelu innowacyjnym

W kontekscie wymagan Europejskiego Zielonego tadu oraz koncepcji fgczenia sekto-
row, celem polskiej energetyki powinien by¢, z jednej strony, jak najnizszy poziom emi-
sji oparty o realistyczny plan z dlugoterminowg perspektywg, a z drugiej dgzenie do za-
pewnienia wzrostu podazy energii elektrycznej dla potgczonych sektoréw, przy jedno-
czesnym utrzymaniu bezpieczenstwa dostaw i parametrow systemu.

Powyzsze postulaty powinny by¢ zrealizowane przy mozliwie najnizszym koszcie syste-
mowym, obejmujgcym:

* koszty wytwarzania energii elektrycznej (paliwo, emisje, pozostate koszty
zmienne, koszty state),

* naktady inwestycyjne na skoordynowang budowe Zrédet wytwarzania,
magazynoéw energii oraz rozbudowe i digitalizacje sieci,

e koszty Swiadczenia ustug systemowych.

Tylko plan dziatann ponad podziatami politycznymi moze zapewni¢ zharmonizo-
wany, zréwnowazony i planowy rozwdj oraz stabilno$¢ inwestycyjng. Wypracowa-
nie dtugofalowej, przewidywalnej polityki gospodarczej, w tym energetycznej oraz
jej wdrozenie bazujace na strategiach sektorowych i systemie regulacji jest warun-
kiem koniecznym dla rozwoju energetyki pozwalajgcej na stymulacje rozwoju go-
spodarki w Polsce. Niemniegj, przewidywalnos¢ polityki energetycznej nie oznacza
jej niezmiennosci, lecz mozliwos$¢ elastycznego jej dostosowywania do rozwoju mo-
delu innowacji przetomowej. Dlatego tez polityka energetyczna powinna opierac sie
0 biezacg i cykliczng analityke stanu obecnego oraz zachodzacych zmian, jak rowniez
analityke wyprzedzajgca (przysztg) opartg o kompleksowe modelowanie techniczno-
ekonomiczne systemu. Kluczowym aspektem rozwoju adaptacyjnego polityki energe-
tycznej jest planowanie zintegrowane (jednoczesny rozwdj wytwarzania, magazynowa-
nia oraz sieci) dgzace do minimalizacji fgcznego kosztu dla systemu.
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- wytwarzanie na zmiany w aktualnych wa-
sie¢ runkach operacyjnych?
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bilans mocy czynnej (czestotliwosc)
- bilans mocy biernej (napiecie)
» Odpornos¢ systemu na zaburzenia
(np. odpowiednie poziomy pradéw
zwarciowych), ang. system strenght

- magazynowanie
* Sygnaty lokalizacyjne
dla inwestycji
ceny LMP
- wskazniki MLF

Zrédio:  opracowanie wiasne

. (¥)» NOWEMEDIA24.PL
e INSTYTUT JAGIELLONSKI prOJEKT: PIOTR PERZYNA

Ponadto, biorgc pod uwage rosngce rozproszenie przestrzenne zrédet OZE, bu-
dowa wifasciwego miksu zasobdw powinna - poza planowaniem zintegrowanym
- uwzglednia¢ takze sygnaty lokalizacyjne, zatory oraz straty sieciowe. Systemowym
sposobem na zarzadzanie aspektami lokalizacyjnymi w kontekscie rosngcego udzia-
tu OZE oraz decentralizadji systemu jest wprowadzenie cen weztowych (ang. locational
marginal pricing, LMP).

Ceny weztowe pozwalajg na jednoczesng wycene energii, ograniczen oraz strat w kaz-
dym weZle sieci, przez co dostarczajg sygnatodw pozwalajgcych podejmowac decyzje in-
westycyjne oraz operacyjne w zakresie zarzgdzania systemem oraz rynkiem elektro-
energetycznym. Holistyczne podejscie do identyfikacji kluczowych czynnikéw wymaga-
nych do uwzglednienia w procesie budowy polityki energetycznej prezentuje rysunek
nr 4.5 ponizej.
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4.3. Zarzadzanie popytem na energie elektryczng

Ze wzgledu na rézne wzorce zuzycia energii, w przypadku tgczenia sektordéw, profi-
le obcigzen dziennych i sezonowych sg wyzsze i bardziej strome, gtéwnie ze wzgledu
na elektryfikacje transportu i budownictwa. Podobnie jak zwiekszone wytwarzanie
energii z wiatru i energii stonecznej, bedzie to wymagato elastycznych rozwigzan tech-
nicznych, takich jak zasobniki energii oraz szczytowe zrédfa gazowe/biogazowe/wodo-
rowe instalowane w celu bilansowania systemu oraz zapewniania stabilizacji jego klu-
czowych parametrow, czyli czestotliwosci i napiecia.

Skala wyzwania dla systemu elektroenergetycznego zalezy réwniez od absorpdji ela-
stycznosci po stronie popytu (ang. demand-side response) stworzonej przez taczenie
sektorow. Nowe zrédta elastyczne obejmujg tadowarki dynamiczne do pojazdow elek-
trycznych i pompy ciepta, ktére za pomocg digitalizacji reagujg na sygnaty cenowe, jak
rowniez wirtualne elektrownie i DSM.

W kontekscie koncepcji tgczenia sektoréw, odpowiedz strony popytowej i sterowanie zu-
zyciem energii elektrycznej moze okazac sie kluczowym zrodtem elastycznosci systemu.

Zwiekszenie elastycznosci zapotrzebowania moze pozwoli¢ na zmniejszenie skali in-
westydji w moce wytworcze i magazynowe oraz w siec elektryczng, a w zwigzku z tym,
moze pomoc w optymalizacji kosztow systemowych. Sie¢ elektroenergetyczna bedzie
wymagata wzmocnienia i rozbudowy w perspektywie diugoterminowej (m.in. ze wzgle-
du na zwiekszone przeptywy mocy w okreslonych regionach/lokalizacjach), co wyma-
gac bedzie:

modelowania i analizy rozptywdw mocy oraz strat i ograniczen sieciowych,

planowania zintegrowanego, pozwalajgcego koordynowac inwestycje w wytwarzanie,
magazynowanie oraz sie¢, przy jednoczesnej optymalizacji kosztéw dla systemu.

W praktyce, zapotrzebowanie na rozwéj nowoczesnej sieci elektroenergetycznej moze
pojawic sie juz od potowy lat dwudziestych i by¢ roztozone nieréwnomiernie, poniewaz
na niektérych obszarach rozwdj elektromobilnosci i cieptownictwa bazujgcego a pom-
pach ciepta moze by¢ szybszy, a na innych wolniejszy. Przy dtugoletnim procesie plano-
wania i rozbudowy sieci istnieje ryzyko, ze rozwdj sieci przesytowych i dystrybucyjnych
nie nadazy za tymi wymaganiami. Tym bardziej dtugoterminowa strategiczna polityka
w zakresie planowania zintegrowanego (wytwarzanie, magazynowanie, sie¢) jest po-
trzebna, aby unikng¢ destabilizacji dostaw energii elektrycznej. Przy oczekiwanym roz-
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woju technologii zielonego wodoru takze koordynacja dziatan operatoréw sieci elektro-
energetycznych i sieci gazowych staje sie koniecznoscia.

4.4. Decentralizacja, agregacja i digitalizacja

W odniesieniu do energetyki rozproszonej trzeba mie¢ na uwadze, ze odpowiednie
jednostki wytwarzania energii sg przyfgczane przede wszystkim do sieci dystrybucyj-
nych, a ich moc zainstalowana wynosi najczesciej ponizej 50 MW. Dlatego mniejsze jed-
nostki wytworcze wymagajg agregacji i automatycznej koordynacji, co bez digitalizacji
urzgdzen, stworzenia ogromnych baz danych dostepnych ,w chmurze” i wykorzysta-
nia sztucznej inteligendji (Al) bedzie nieefektywne. Warto tutaj wskaza¢, tytutem przy-
ktadu, iz baza mikroinstalacji wspieranych przez NFOSIGW powinna zostac¢ ulokowana
w chmurze krajowej, celem optymalizacji procesu ich zarzgdzania.

Klastry przemystowe bedg stanowi¢ dodatkowe wyzwanie, natomiast klastry geogra-
ficzne beda miec¢ dalsze implikacje dla lokalnej sieci elektroenergetycznej. Na przykfad
dostawcy ustug w chmurze czesto umieszczajg wiele centréow danych w ,strefach do-
stepnosci energii elektrycznej”, aby poprawic¢ niezawodno$¢ swoich ustug. Lokalizacja
ta zwykle zalezy od lokalizacji infrastruktury krytycznej, ktéra obejmuje kable swiatto-
wodowe, podstacje, linie przesytowe i inne centra danych. Duze firmy technologiczne,
ktore prowadzg centra danych majg réwniez ambitne cele dotyczgce zréwnowazonego
rozwoju, co oznacza, ze klaster powinien miec¢ réwniez dostep do odnawialnych zrédet
energii. Koncepcja taczenia sektoréw, oprécz zmian zapotrzebowania szczytowego, be-
dzie oznaczata, ze do sieci dystrybucyjnej zostanie przytgczonych znacznie wiecej jed-
nostek wytwaorczych. Z tego powodu zwiekszy sie nacisk na operatoréw sieci dystrybu-
cyjnych, aby szybciej przejeli wiecej funkcji podobnych do operatora systemu przesy-
towego i opracowali nowe sposoby zarzgdzania siecig oraz umozliwili agregatorom za-
rzagdzanie zasobami wytwdrczymi. Tymczasem OSD na ogoét nie majg dostepu do tych
samych narzedzi do zarzadzania siecig jak OSP, co powoduje, ze sie¢ dystrybucyjna
z duzg liczba zrodet rozproszonych nie jest w petni obserwowalna i sterowalna.

Podstawowg koncepcjg energetyki rozproszonej jest dostrzezenie wzrostu efektyw-
nosci w sytuacji, gdy wspdlnie zarzadzani/rozliczani odbiorcy energii sg zlokalizowani
w bliskim obszarze. Kluczowg kwestig jest identyfikacja whasciciela mikrosieci, do ktérej
sg oni przyfgczeni. Zazwyczaj jest to publiczny operator sieci dystrybucyjnej (OSD), ga-
zowej (OSG) lub cieplnej (OSC) lub zaktad przemystowy. Wiasciciel moze rownolegle za-
rzadzac tg siecig. Wiasciciel mikrosieci steruje siecig, tzn. reguluje poziomy napiec po-
przez regulacje przeptywdw mocy biernej i zarzadza przepustowoscig linii i transfor-
matordéw, ale moze réowniez bilansowac¢ w sposéb ciggly zuzywang w niej energie. Za-
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rzadzanie ograniczeniami w mikrosieciach przybiega na zasadzie interwencyjnego ste-
rowania elementami mikrosieci, tj. zrédtami, magazynami i odbiorcami sterowalnymi.
Tym sposobem zarzadca mikrosieci moze przeja¢ obowigzek czesciowego zapewnie-
nia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na poziomie lokalnym.

Mikrosieci komercyjne funkcjonujg w podobny sposdb. Obok zaktaddw przemystowych
potencjalnymi inwestorami w mikrosieci mogg by¢ m.in. szpitale, kompleksy naukowe,
zespoty budynkdw administracyjnych, obiekty turystyczne lub przedsiebiorstwa pro-
dukdji rolnej. Podmiot zainteresowany mikrosiecig posiada zazwyczaj okres$lone wiasne
potrzeby energetyczne, ktdre jest w stanie zaspokoi¢. Réwnocze$nie jednak zapewnia
on ciggtos¢ dostawy, jakosc¢ i dystrybucje energii dla swoich odbiorcéw na podstawie bi-
lateralnych umow, a zatem obraca energig jak towarem - co nie stanowi na 0got gtow-
nego celu dziatalnosci gospodarczej tego podmiotu. O ile podmiot ten nie jest konce-
sjonowanym wytwadrcg w rozumieniu ustawy o OZE i energia w mikrosieci jest genero-
wana z mikroinstalacji lub matych instalacji OZE (moc do 499 kW).

Mikrosieci mogg réwniez zosta¢ zorganizowane w formie klastrow energetycznych.
Klaster energetyczny to elastyczne porozumienie cywilnoprawne, zawarte w celu wy-
twarzania, dystrybucji, magazynowania i obrotu energig elektryczng na terenie do pie-
ciu gmin lub jednego powiatu, przytgczonych do sieci publicznej niskiego i Sredniego
napiecia. Ministerstwo Energii wybrato w 2019 r. pilotazowe programy klastrow ener-
gii, ktére otrzymaly dotacje z programu POIS 2014-2020. Poza kwestiami zwigzanymi
z zarzadzaniem sieciami, klastry energii zajmujg sie przede wszystkim zorganizowanym
obrotem energig, zazwyczaj za pomocg sieci publicznej. Z powodu braku osobowosci
prawnej klastry sg jednak czesto jedynie porozumieniem intencyjnym. Pomimo poten-
Cjatu gospodarczo-energetycznego, klastry jeszcze nie sg organizowane w formie wir-
tualnych elektrowni (ang. virtual power plants), ktére w innych krajach z sukcesem kon-
kurujg na rynku handlu energia.

Silniejszg forma organizacyjng niz klastry sq spoétdzielnie energetyczne w rozumieniu
ustawy - Prawo spotdzielcze, ktére mogg dziata¢ jedynie na terenie gmin wiejskich.
Przedmiotem ich dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej (maksymalna moc
10 MW), biogazu (maksymalna ilos$¢ biogazu wytworzonego to 40 min m3/rok) lub ciepta
(maksymalna moc cieplna 30 MW), w instalacjach OZE i rownowazenie zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng, biogaz lub ciepto, wytacznie na potrzeby wiasne spotdziel-
ni energetycznej i jej cztonkdw, przytgczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dys-
trybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, sieci
dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej. Pokrycie energig w ciggu roku nie moze
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by¢ mniejsze niz 70 proc. zapotrzebowania na dany rodzaj energii wszystkich cztonkéw
spotdzielni. Obrdét energig poza spoétdzielnig nie jest dopuszczalny. Sprzedawca zobo-
wigzany, tj. publiczny podmiot sprzedajacy energie elektryczng na danym terenie, do-
konuje ze spotdzielnig energetyczng rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzo-
nej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, wobec ilosci energii elektrycznej po-
branej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wiasne przez spotdzielnie energetyczng
i jej cztonkdw w stosunku ilosciowym 1 do 0,6. Od ilosci energii elektrycznej rozliczo-
nej w powyzszy sposob spdtdzielnia energetyczna nie uiszcza opfaty z tytutu rozliczen
energii, opfaty dystrybucyjnej oraz kosztow tzw. bilansowania handlowego?°. Koszty
te pokrywa sprzedawca zobowigzany w ramach wartosci pozostajgcej do jego dyspo-
zycji energii, tj. 0,4 wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej. Od ilosci energii wytworzo-
nej i bezposrednio zuzytej przez cztonkdw spoétdzielni, nie nalicza i nie pobiera sie opfa-
ty OZE, optaty mocowej oraz optaty kogeneracyjnej, jak réwniez nie stosuje sie obo-
wigzku umarzania okreslonych $wiadectw pochodzenia energii, czyli ,koloryzacji?™. Im
bardziej uda sie spotdzielni zsynchronizowac ilo$¢ wytwarzanej energii z jej odbiorem
w Ciggu roku rozliczeniowego, tym efekty ekonomiczne sg wieksze.

4.5. Rynki hurtowe, kwestie sieciowe
(ceny lokalizacyjne) oraz ustugi systemowe

Obecny ksztatt rynkéw hurtowych energii elektrycznej w Europie pochodzi z czaséw
centralnego sterowania rynkiem energetycznym oraz wykorzystania przede wszystkim
wielkoskalowych technologii konwencjonalnych. Architektura ta nie nadaje sie do inte-
gracji ogromnej liczby niesterowalnych zrodet OZE z bardzo niskimi kosztami operacyj-
nymi. Obecnie, rynki dziatajg gtownie w segmencie dnia nastepnego (ang. day-ahead).
Unia Energetyczna ma na celu wzmocnienie segmentu rynkowego /ntraday, szczegdl-
nie na rynku pierwotnym i wtérnym, tj. czas dostawy 30 sekund, 5 lub 15 minut.

Przyszte rynki hurtowe bedg uwzglednia¢ charakterystyke danych technologii, np. ste-
rowalnos¢, szybkos¢ reakdji, tj. mozliwos¢ elastycznej redukdji (i zwiekszenia) mocy,
emisyjnos¢ CO, lub miejsce wytwarzania i dostarczania energii. W tym kontekscie waz-
nym kierunkiem rozwoju jest wprowadzenie sygnatdw lokalizacyjnych, opartych o ceny
weztowe (ang. locational marginal pricing) lub przynajmniej wskazniki strat sieciowych
(ang. marginal loss factors).

20 Wasilewski, J., Kaleta, M., Baczynski, D. 2015. Wybrane zagadnienia w rozwoju mikrosieci energetycznych w Polsce. Po-
lityka Energetyczna. Energy Policy Journal. Tom 18 Zeszyt 1. str. 45-48

21. Sowa, S. 2019. The capacity market and its impact on the development of distributed sources. Polityka Energetyczna.
Energy Policy Journal. Tom 22 Zeszyt 4. str. 65-80
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Ceny weztowe pozwalajg na jednoczesng wycene energii, ograniczen oraz strat w kaz-
dym weZle sieci, przez co dostarczajg sygnatow, pozwalajgcych podejmowac decyzje in-
westycyjne oraz operacyjne w zakresie zarzadzania systemem elektroenergetycznym.
Rézne formy sygnatow lokalizacyjnych (weztowych) wykorzystywane sg w Australii, ryn-
kach USA (PJM, ERCOT, CAISO) oraz w Nowej Zelandii. Na rynkach unijnych jeszcze nie
wprowadzono cen weztowych.

Zwiekszona generacja ze zrodet zaleznych od warunkdw pogodowych moze prowadzi¢
do wiekszej zmiennosci kluczowego parametru pracy systemu - czestotliwosci. Histo-
rycznie, w celu zapewnienia réwnowagi wytwarzania i poboru wykorzystywano przede
wszystkim zrodfa cieplne (w tym zwiaszcza elastyczne zrédta gazowe OCGT i CCGT), jak
réwniez elektrownie szczytowo-pompowe. Zrédfa te pozwalaty na zapewnienie naste-
pujgcych ustug systemowych:

a. Odpowied? inercyjna w przypadku nagtej utraty duzego zrodta wytwarzania, w celu
spowolnienia tempa spadku czestotliwosci (tzw. ROCOF);

b. Przywracanie czestotliwosci po utracie duzego zrédfa wytwarzania, oparta o do-
stepng rezerwe wirujgca;

c. Nagta redukcja obcigzenia w przypadku gwattownego wzrostu czestotliwosci spo-
wodowanej utratg duzego poboru (ang. load shedding);

d. Regulacja czestotliwosci w warunkach normalnej pracy systemu (biezgca korekta
nieznacznych odchylen czestotliwosci od wartosci zadanej, tj. 50 lub 60 Hz).

Przyktady z réznych krajéw pokazuja, ze zarzadzanie czestotliwoscig - zaréwno jako re-
gulacja (frequency regulation, punkt ,d" powyzej), jak i odpowiedz awaryjna w przypad-
ku nagtych i duzych wahniec¢ czestotliwosci (frequency contingency, punkty ,a"-,c" powy-
zej), moze przebiegac z wykorzystaniem zasobnikdéw bateryjnych (Australia Potudnio-
wa), farm wiatrowych (Quebec, Kanada), czy farm fotowoltaicznych (Kalifornia, USA).

Instalacje bateryjne wydajg sie idealnym narzedziem do $wiadczenia petnego wachla-
rza ustug wymienionych w punktach a-d powyzej. Ustugi $wiadczone przez zasobniki
bateryjne obejmujg zaréwno ustugi zwigzane z regulacja, jak i odpowiedzig awaryjna.
O jakosci oraz szybkosci reakcji baterii Swiadczy np. praca instalacji Hornsdale Power
Reserve w Australii Potudniowej. Jak pokazano na rysunku nr 4.8 ponizej, szybkos¢ oraz
doktadnos¢ reakgji instalacji bateryjnej znaczaco przewyzsza reakcje turbiny parowe;.
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Ustugi systemowe Swiadczone obecnie przez zrodfa OZE (wiatr, PV) ograniczajg sie
do ustug typu frequency contingency, ocbejmujgcych odpowiedz quasi-inercyjng (sztucz-
na inercja), w celu spowolnienia tempa spadku czestotliwosci, czy nagtej redukcji wy-
twarzania, w przypadku utraty poboru i jej wzrostu. Pewne ustugi systemowe zwigza-
ne z awaryjng utratg zrodta wytworczego, mogg byc takze Swiadczone dzieki uczestnic-
twu strony popytowej (ang. demand-side response, DSR), jak ma to miejsce w stanie Al-
berta (Kanada) lub Teksas (USA). W obszarze zarzgdzania napieciem, przyktad ekspery-
mentalnego Swiadczenia ustugi systemowej pochodzi z Wielkiej Brytanii, gdzie niedaw-
no przeprowadzono demonstracje wytwarzania mocy biernej przez farme PV.

Rozwdj systemow elektroenergetycznych oraz potrzeba zapewnienia ich bezpiecznej
pracy (elastycznosc), w coraz wiekszym stopniu wymagac bedzie rozwoju ustug syste-
mowych. Rozwdj ten przebiega¢ powinien zaréwno na poziomie technologii (baterie,
wiatr, stonce), jak i na poziomie rynkowym, tj. tworzenia rynkdw ustug systemowych po-
zwalajgcych na odpowiednie wynagradzanie ustug typy frequency regulation, frequency
contingency oraz regulacji napiecia przez rézne, najlepiej nadajgce sie do tego techno-
logie, mogace Swiadczy¢ okreslone ustugi po jak najnizszym koszcie dla systemu.
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4.6. Koordynacja i kooperacja sieci energetycznych
na potrzeby wykorzystania wodoru

Operatorzy sieci elektroenergetycznej i gazowej bedg mieli kluczowe znaczenie
dla wspdtpracy z producentami wodoru i konsumentami, w zakresie lokaliza-
gji elektrolizeréw. Wydaje sie, ze optymalne lokalizacje dla produkcji zielonego wo-
doru w Polsce sg potozone w poblizu gazociggu Szczecin - Gdansk z bezposred-
nim dostepem do taniej energii elektrycznej z farm wiatrowych na morzu za po-
mocg kabli DC Igd/morze. Konieczne bedzie wykorzystanie sieci gazu ziemnego do
transportu wodoru w perspektywie $rednioterminowej, ale mieszanie wodoru z ga-
zem ziemnym nawet w stosunku 10/90, najprawdopodobniej wymagatoby stosun-
kowo niewielkich modernizadji sieci gazowych, jak pokazujg badania prowadzone
w Niemczech. W Holandii udziat wodoru wynosi nawet 12/88.

Zmiana przeznaczenia sieci gazowej na transport wodoru przyniostaby podwdjng ko-
rzy$¢ polegajaca na zmniejszeniu obcigzenia sieci elektroenergetycznej i przedtuzeniu
zZywotnosci samej sieci gazowej. Przejscie na sie¢ dedykowang wodorowi wymagatoby
gruntownej wymiany sieci gazowej wykonanej z rur stalowych.

Prawdopodobnie takie inwestycje bedg podejmowane w lokalnych klastrach, a nie
w ogolnokrajowych sieciach gazowych. tgczenie sektoréw znaczgco zmieni zadania sie-
ci elektroenergetycznych i gazowych. Rozbudowa sieci elektroenergetycznej, szczegdl-
nie na poziomie dystrybucyjnym, bedzie wyzwaniem.
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4.7. Cyberbezpieczenstwo jako istotny element

bezpieczenstwa energetycznego

Niestety, przy duzej digitalizacji urzadzen i sieci, btad systemu informatycznego moze
wywotac lawine innych btedow. A zatem cyberbezpieczenstwo bedzie jednym z naj-
wiekszych wyzwan przysztosci. Tym bardziej, umieszczenie tych danych w chmurze jest
najbardziej bezpiecznym rozwigzaniem. To oznacza réwniez, ze niektére technologie
wytwarzania energii bedg mniej konkurencyjne, poniewaz wymagane bedg wieksze in-
westycje, aby uchronic sie przed awarig systemu, ktéra moze spowodowac ogromne
katastrofy, jak np. w przypadku energetyki jadrowej. Rowniez ochrona danych osobo-
wych bedzie duzym wyzwaniem. W takim otoczeniu urzedy regulacyjne poszczegol-
nych sektoréw - energetyka, telekomunikacja, transport itp. muszg pofgczyc¢ sity, aby
kontrolowa¢ zagrozenie potencjalnymi cyberprzestepstwami. Unia Europejska przyj-
mie bardziej aktywng role w tym zakresie, aby chroni¢ rynek wewnetrzny.

RYS. 4.10 PODEJSCIE UE DO CYBERBEZPIECZENSTWA
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5.

5.1.

REKOMENDACJE

10 kluczowych wyzwan transformacji
sektoréow energii w Polsce

taczenie sektoréw przez elektryfikacje innych sektoréw energii powinno stac sie klu-
czowg strategig Polski, ktora pozwoli osiggnac¢ cel Net-Zero w 2050 r. Polityki i srod-
ki stuzgce koncepdji tgczeniu sektoréw powinny by¢ zatem traktowane priorytetowo.

Sektor energetyczny moze zapewni¢ dostawy niskoemisyjnej energii elektrycz-
nej tylko wtedy, kiedy rynek hurtowy zapewni dfugoterminowe perspektywy
dla inwestycji w energie odnawialng. Brak dtugoterminowych perspektyw prowa-
dzi do zaniechania inwestydji. Srednioterminowo kontynuacja systemu wsparcia
aukcyjnego dla instalacji OZE przytgczonych do sieci publicznej wydaje sie nie-
zbedna.

Rosnacy udziat generadji zmiennej z OZE utrudnia operatorowi systemu przesy-
towego/dystrybucyjnego operacyjne bilansowanie systemu elektroenergetyczne-
g0, co zwieksza potrzebe dostepu do krotko- i dtugoterminowej mocy dyspozy-
cyjnej. Koncepcja tgczenia sektoréw moze stabilizowac system np. przez konwer-
sje nadmiarowej energii elektrycznej z OZE w energie cieplng, wigcznie z jej efek-
tywnym dtugoterminowym magazynowaniem.

Nie wszystkie zrodfa dyspozycyjne (wielkoskalowe lub rozproszone) sg odpo-
wiednio wyceniane i wynagradzane na rynku hurtowym czy bilansujgcym. Digita-
lizacja, agregacja i sztuczna inteligencja moga umozliwi¢ godng wycene dyspozy-
cyjnych zrédet rozproszonych.

Rynek energii musi zacheca¢ do innowadji technologicznych. Pozytywne efekty lo-
kalnych i regionalnych klastrow mogg by¢ wykorzystywane dla rozwoju technolo-
gii — instytucje panstwowe jak ARP, NCBR lub PFR powinny wspoétpracowac w celu
maksymalizacji efektu. Koordynacja dziatan jest konieczna, ale zachodzi pytanie,
czy ministerstwo jest do tego wiasciwym podmiotem. Decyzje muszg byc stabilne
i diugotrwate, dlatego inna instytucja rzgdowa bez czestej rotacji na stanowiskach
politycznych moze by¢ lepszym rozwigzaniem dla zarzadzania tym procesem.

k3czenie sektorow zmieni profil popytu poprzez zwiekszenie i przesuniecie szczy-
téw dziennych i sezonowych. Skala tego wyzwania bedzie zaleze¢ od elastycznosci
PO stronie popytu w systemie. Zachecanie do w petni zdigitalizowanego zarzadza-
nia popytem (DSM) jest koniecznosciag. Niezbedne jest znalezienie stabilnego syste-
mu wsparcia dla ustug systemowych, ktéry zastgpi rynek mocy po 2024 roku.
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Wzrost rozproszonych zasobdw energii, w tym gtéwnie udziat generacji zmienne;
z OZE, zardbwno po stronie popyty, jak i podazy, stwarza wyzwania dla zarzadzania
siecig dystrybucyjng. Smart grids i smart meters stanowig rozwigzanie, aby lepiej pla-
nowac rozktad energii, ale réwniez jej magazynowanie w optymalnym momencie.
Digitalizacja sieci i licznikow przy zuzyciu sztucznej inteligencji jest niezbedna.

Krajowy system elektroenergetyczny stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z niedo-
pasowaniem geograficznym miedzy (przyszta) lokalizacjg mocy wytworczych, a
centrami zapotrzebowania. Wyzwania te bedg sie nasila¢ na poziomie lokalnym
wraz ze wzrostem zmiennej energii odnawialnej. Dynamiczna ocena zdolnosci
przesytowych sie¢ moze wspierac efektywne wykorzystywanie istniejgcych sieci i
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na ich rozbudowe.

taczenie sektoréw znacznie zwiekszy catkowite zapotrzebowanie na energie
elektryczng. Bedzie to wymagato inwestycji i planowania, szczegdlnie dla rozbu-
dowy sieci. Od samego poczatku powinna by¢ wdrazana technologia big data.
Niezbedne jest zlokalizowanie coraz wiekszej ilosci informacji o rozproszonych
zrédfach w chmurze krajowej.

Elektryfikacja sektora cieptownictwa wymaga gtebokiej modernizacji wysokotem-
peraturowych sieci, ale rowniez skoordynowanych dziatan w zakresie efektywno-
Sci energetycznej. Optymalne wykorzystanie nowego programu unijnego ,Reno-
vation Wave" oraz programow krajowych ,Czyste Powietrze”, ,M6j Prad” i ,Sto-
neczne Dachy” jest kluczowe dla utrzymania ciepfownictwa systemowego poza
metropoliami.

Wzrost zuzycia zielonego wodoru spowoduje powstanie problemu lokalizadji
produkdji i transportu, co bedzie miato konsekwencje zaréwno dla sieci energe-
tycznej, jak i gazowej. Ogromne inwestycje w rozbudowe sieci przesytowej zwig-
zanej z rozwojem farm wiatrowych na morzu mogg okazac sie zbedne, jezeli wy-
twarzana energia elektryczna przy gtéwnych punktach odbioru na lgdzie bedzie
konwertowana w zielony woddr, a przesyt i dystrybucja wodoru nastapi przy wy-
korzystaniu istniejacej infrastruktury sieci gazowe).
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5.2. Kompleksowe wsparcie prosumentéw/gospodarstw
domowych w zakresie taczenia sektoréw

System upustéw oraz net meteringu, pomimo poczatkowych zastrzezen, od momen-
tu wejscia w zycie odpowiednich zmian w ustawie o OZE w potowie 2019 r. - tgcznie
ze wsparciem inwestycyjnym dla fotowoltaiki dachowej w ramach programu rzgdowe-
g0 ,M0dj Prad” - okazat sie ogromnym sukcesem. Kwota alokacji w wysokosci 1 mid zt
juz zostata wyczerpana. Program promuje instalacje fotowoltaiczne o mocy 2-10 kW
i jest przeznaczony na cele mieszkaniowe. Tym samym kontynuacja tego programu jest
pozadana, a dalsza alokacja Srodkow konieczna.

Gtownym powodem optacalnosci jest ,magazynowanie energii w sieci” ze wspotczynni-
kiem 0,8 dla gospodarstw domowych i 0,7 dla prosumentdw biznesowych. Magazyno-
wanie to jest technicznie zabezpieczone przez wydolno$¢ KSE. Dopdki KSE dysponu-
je zrédtami bilansujgcymi, system upustow nie jest zagrozony. Jednak w perspektywie
2026 r. system upustéw, tzn. magazynowanie energii w sieci, moze stac sie zbyt duzym
obcigzeniem dla systemu. Dlatego dane instalacji prosumenckich powinny by¢ od po-
czatku przetwarzane w chmurze krajowej, aby na biezgco monitorowac obcigzenie sys-
temowe. W niedalekiej przysztosci program ,Mdj prad” powinien réwniez wspiera¢ ma-
gazyny energii, Co pozwolitoby zastapic system opustow.

Zgodnie z poradnikiem ,Budynki bez rachunkéw” program ,Moj Prad” jest szczegdl-
nie uzasadniony przy faczeniu z programem ,Czyste Powietrze”, ktdéry wspiera ogrzew-
nictwo dla gospodarstw domowych. Program ,Czyste Powietrze” jest obecnie najwiek-
szym programem termomodernizacyjnym w Europie, obejmujgcym w planach termo-
modernizacje z wymiang kottdéw na paliwa state w 3 min z 5,5 mIn budynkdéw jednoro-
dzinnych w Polsce. Adresatami programu sg wiasciciele lub wspoétwiasciciele jednoro-
dzinnych budynkéw mieszkalnych. Moga oni wnioskowac o dotacje lub pozyczke prze-
znaczong na wymiane zrodifa ciepta oraz prace zwigzane z termomodernizacjg. Panele
fotowoltaiczne i pompy ciepfa sg idealnym uzupetnieniem, a przy uprzedniej termomo-
dernizacji budynku mozna wybra¢ odpowiednie urzgdzenia, nie tylko dla nowych ener-
gooszczednych budynkow mieszkalnych, ale réwniez dla budynkéw remontowanych.

Program ,Czyste Powietrze” obecnie obejmuje wsparciem nie tylko rozwigzania naj-
wyzszej klasy efektywnosci energetycznej, tj. zeroemisyjne pompy ciepta i kotty na pel-
let, ale rowniez technologie oparte na paliwach kopalnych. Program w pierwszej i dru-
giej edydji, ktéra zacznie obowigzywac od 15 maja 2020 r., obejmie wsparciem réw-
niez kotty weglowe, kotty gazowe, kotty olejowe i kottownie gazowe. Maksymalny po-
ziom finansowania, przy nieporownywalnych kosztach urzgdzen oraz ich wktadu
dogospodarkizeroemisyjnej, moze by¢kwestionowany, poniewaz urzgdzenianajwyzszej
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klasy efektywnosci energetycznej majg otrzymywac identyczny poziom dofinasowania
w drugiej edycji programu - 60 proc. Niemniej podtgczenie do sieci gazowej lub kottow-
nia gazowa w budynkach bez przytacza gazowego, majg otrzymywac najwyzszy poziom
dofinansowania - 75 proc. Majgc na uwadze zatozenia drugiej edycji programu, moz-
na wywnioskowac, iz ostatnie srodki z perspektywy budzetowej 2014-2020 zostang wy-
korzystane m.in. do gazyfikacji polskiego ogrzewnictwa. Nowa perspektywa budzetowa
2021-2027 w istocie zamknie takg mozliwos¢.

Okoto potowa urzgdzen grzewczych wskazanych w ok. 35 000 wnioskach ztozonych
do marca 2020 r., w ramach pierwszej edycji programu ,Czyste Powietrze”, a odno-
szacych sie do nowych budynkow, stanowi urzadzenia, korzystajace z odnawialnych
zrédet energii, tj. réznego typu pompy ciepta (facznie 32 proc.) oraz kotty na bioma-
se/pellet (17 proc.). Okoto 43 proc. ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, to wnioski
o dofinansowanie kondensacyjnych kottow gazowych. Kompletnie niezrozumiate nato-
miast w kontekscie obowigzujgcych warunkdw technicznych dla budownictwa, jest to,
ze az 6 proc. wnioskéw dotyczy dofinasowania kottow weglowych. W przypadku pomp
Ciepta typu powietrze/woda podana liczba wnioskéw stanowi ponad 25 proc. urzadzen
sprzedanych w Polsce w roku 2019, a w przypadku gruntowych pomp ciepta (typu solan-
ka/woda) - prawie 40 proc. Jezeli chodzi o kotty na biomase/pellet, liczba wnioskéw od-
noszacych sie do tej technologii stanowi okoto 7 proc. szacowanej fgcznej liczby sprze-
danych kottéw na biomase/pellet w 2019 r. W przypadku kondensacyjnych kottéw gazo-
wych jest to okoto 5 proc. szacowanej sprzedazy tych urzadzen w minionym roku.

W przypadku istniejgcych budynkdéw jednorodzinnych, 68 proc. urzagdzen grzewczych
wskazanych w 80 000 wnioskach ztozonych w ramach pierwszej edycji programu ,Czy-
ste Powietrze” do marca 2020 r. stanowig urzgdzenia korzystajace z paliw kopalnych,
czyli gtéwnie kotty gazowe (47 proc.) oraz kotty na wegiel (21 proc.). Okoto 31 proc. zto-
zonych wnioskow o dofinansowanie to wnioski o dofinasowanie kottéw na drewno (22
proc.) i pompy ciepfa (9 proc.).

W kontekscie drugiej edycji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej oraz zatozen realizacji znacznego
udziatu ciepta z OZE w gospodarstwach domowych do 2030 r. (ponad 30 proc.), Pol-
ska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta (,,PORT PC") przygotowata dwa sce-
nariusze elektryfikacji ogrzewania w budynkach jednorodzinnych w Polsce do 2030 r.
Scenariusz optymistyczny wydaje sie by¢ scenariuszem realistycznym, bowiem zaktada
realizacje polityki dekarbonizacji UE w zakresie urzadzen grzewczych w budynkach no-
wych i istniejgcych, podjecie dziatan zmierzajgcych do objecia pomp ciepta wsparciem
finansowym w przypadku nowych budynkdéw jednorodzinnych (np. ulga podatkowa
w nowych budynkach, wspoétpraca z bankami, zmiany w prawie budowlanym) oraz row-
niez wprowadzenie dedykowanych taryf dla pomp ciepta (np. w systemie 20 godzin ta-
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niej energii, 4 godziny drozszej lub szersze zastosowanie taryfy G13). W tym scenariu-
szu fgczna liczba pracujgcych w Polsce pomp ciepta w 2030 r. w budynkach jednoro-
dzinnych, wynosi¢ bedzie ponad 2 min sztuk, z czego liczba pomp ciepta przeznaczo-
nych do pracy w instalacji centralnego ogrzewania to okoto 1,5 min sztuk. £gczna war-
tos¢ produkowanej energii z OZE przez pompy ciepta w Polsce w 2030 r. wynosi¢ be-
dzie ok. 33 PJ/rok, a maksymalna moc elektryczna do pracy pomp ciepta wynosi¢ be-
dzie ok. 3 GW, maksymalna moc grzewcza ok. 8 GW. Roczne zuzycie energii elektrycz-
nej przez pompy ciepta w 2030 r. wynosi¢ bedzie 5,5 TWh.

Przewidywana skala elektryfikacji ogrzewnictwa dzieki pompom ciepta w domach jed-
norodzinnych jest znaczaca. W powyzszym scenariuszu PORT PC jednak nie uwzgled-
niono elektryfikacji ogrzewnictwa w budynkach wielorodzinnych, administracyjnych
i komercyjnych. Ponadto, nie uwzgledniono efektu zapotrzebowania na energie elek-
tryczng, jakie wygeneruje elektromobilnos$¢. Najwieksze miasta w Europie, jak Paryz
lub Madryt, zapowiedziaty, ze nie zezwolg na ruch samochodami z silnikiem diesla
po 2025 r. oraz z silnikiem benzynowym po 2030 r. Zgodnie z kalkulacjg Bloomberg
New Energy Finance juz za 2 lata zakup samochodu elektrycznego bedzie sie bardziej
optacat niz zakup samochodu z silnikiem spalinowym. Polska infrastruktura tadowa-
nia na razie jest uboga w obliczu takiej rewolucji sektora transportowego, przy czym za
granicg infrastruktura tadowania jest przygotowana tylko do konsumpcji prgdu. Dwu-
kierunkowe punkty tadowania umozliwiajgce pobdr energii z pojazdu elektrycznego
bedg istotnym filarem elastycznego systemu elektroenergetycznego, tym samym usta-
wodawca powinien odpowiednio ukierunkowac rozwdj infrastruktury tadowania.

Sterowanie tak istotnym wzrostem zapotrzebowania wymaga inteligentnych technolo-
gii — przede wszystkim inteligentnych licznikéw. Zgodnie z prawem unijnym ,inteligent-
ny system opomiarowania” oznacza system elektroniczny, za pomocg ktérego moz-
na mierzy¢ ilos¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci lub zuzycie energii elek-
trycznej, uzyskujgc wiecej informacji niz w przypadku konwencjonalnego licznika, a tak-
ze przesytac i otrzymywac dane na potrzeby informowania, monitorowania i kontroli,
przy wykorzystaniu fgcznosci elektronicznej. Niestety, poza siecig dystrybucyjng Ener-
ga Operator, inteligentne liczniki sg dla wielu odbiorcéw koncowych nieosiggalne, po-
mimo ze w innych krajach jak np. Szwecja, kazdy odbiorca energii posiada taki licznik.
W obliczu przyspieszonej transformacji energetycznej, kazdy odbiorca koncowy powi-
nien posiadac licznik komunikacji radiowej NB-loT, tj. umozliwiajgcy zdalny odczyt, wy-
korzystujgcy infrastrukture ogdlnodostepnej sieci GSM/LTE. Jest to jeden z kilku do-
stepnych miedzynarodowych standardéw z dobrymi parametrami zasiegu i energo-
chtonnosci, ktéry w Polsce zaczeto juz wdrazac. Majac na uwadze usprawnienie pro-
cesu wdrazania nowego standardu, spotki dystrybucyjne powinny zostac¢ zobowigzane
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do montazu inteligentnych licznikéw do konca 2023 r.?? Wiekszym problemem wyda-
je sie brak spdjnej koncepdji, jakie korzysci moga wynikac¢ z zastosowania licznika inte-
ligentnego dla operatora sieci, a jakie dla odbiorcy.

Majac na uwadze powyzsze wskazac¢ nalezy, iz nastepna edycja programu ,Czyste Po-
wietrze” powinna wspierac wytgcznie zero-emisyjne urzadzenia grzewcze o najwyzszej
klasie efektywnosci energetycznej, tj. pompy ciepta i kotty na pellet. Wsparcie dziatan
innych niz inwestycje w wymienione wyzej urzadzenia grzewcze, powinny obejmowac
inteligentne rozwigzania dla budynkow, w tym gtéwnie inteligentne liczniki i dwukierun-
kowe stacje fadowania samochodoéw elektrycznych przy budynkach wielorodzinnych,
ewentualnie w potgczeniu ze wsparciem z programu ,M¢j Prad”.

5.3. Zmiany regulacyjne w celu promocji prosumentéw MSP

Osiggniecie celu Net-Zero w 2050 r. nie bedzie mozliwe, nawet przy wdrozeniu strate-
gii taczenia Sektordw, dopdki nie zostang wdrozone odpowiednie regulacje prawne,
umozliwiajgce przedsiebiorcom inwestycje w wiasne zrodta wytwoércze.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na zasadnicze bariery przy lokalizacji inwesty-
¢ji OZE, zaréwno tych matych, jak i wielkoskalowych jednostek. Zgodnie z ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na obsza-
rze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg urza-
dzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii, 0 mocy przekraczajacej
100 kW, a takze ich stref ochronnych, zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, ustala sie ich rozmieszczenie w studium oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Pomimo, iz lokalizacja od-
nawialnych zrédet energii w zaleznosci od technologii musi spetniac szereg wymogow,
ktore sg wnikliwie analizowane w toku postepowan w sprawie wydania decyzji o Sro-
dowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje danego przedsiewziecia (przykfa-
dowo normy hatasowe dla elektrowni wiatrowych), ustawodawca wprowadzit dodatko-
we obostrzenia w tym zakresie na ptaszczyznie planowania przestrzennego. Przy czym
podkreslenia wymaga, iz wymogi planistyczne nie majg miejsca w odniesieniu do kon-
wencjonalnych technologii wytwarzania energii, ktére wprowadzajg gazy i pyty do po-
wietrza co bezsprzecznie wymaga strefy ochrony.

Taki stan w znacznym stopniu ogranicza mozliwos¢ lokalizacji instalacji OZE, jak np. in-
stalacje fotowoltaiczne lub pompy ciepta wiekszej mocy, bowiem miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego, uchwalone przed wprowadzeniem przedmiotowych

22 Witkowski S. et al., Narrow Band 0T, Smart Grids Polska zeszyt 20 (2/2018), str. 56
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regulacji, jesli wprost nie wskazujg na mozliwos¢ lokalizacji odnawialnych zrédet ener-
gii, a przyktadowo odnoszg sie do mozliwosci lokalizacji zabudowy przemystowej czy
produkcyjnej, nie mogg stanowi¢ podstawy lokalizacji takich inwestycji. Zmiana obowig-
zujgcego studium oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wyma-
ga Srednio 3-4 lat. Przepisy te sg nieproporcjonalne wzgledem funkdji jakg majg spet-
nia¢, a ponadto mozna im przypisa¢ dyskryminacyjny charakter w odniesieniu do od-
nawialnych zrédet energii.

Dodatkowo nie mozna zapomina¢ o wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zasadzie dotyczgcej moz-
liwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych. Ustawa przewiduje, iz lokalizacja elektrow-
ni wiatrowych nastepuje wytgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, a ponadto wskazuje, iz odlegtos¢, w ktdrej mogg byc loka-
lizowane i budowane elektrownie wiatrowe m.in. od budynkdéw mieszkalnych oraz
form ochrony przyrody i lesnych komplekséw promocyjnych, jest rowna lub wieksza
dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej, potocznie zwana ,zasadg 10H".
Wprowadzona zasada praktycznie uniemozliwita realizacje nowych projektéw farm
wiatrowych, bowiem w Polsce brak jest terendw, ktore spetniataby stawiane wymogi.
Projekty farm wiatrowych, ktore wygraty aukcje w 20181 2019 r. uzyskaty pozwolenia
na budowe jeszcze na starych zasadach. Obecnie wolumen projektow z pozwolenia-
mi na budowe jest na wyczerpaniu. Bez uwolnienia przepiséw w zakresie lokalizadji
elektrowni wiatrowych nie mozna mowic o jakichkolwiek nowych inwestycjach w tym
zakresie réwniez przez MSP.

Niezaleznie od istotnych ograniczen natury planistycznej, rozwéj inwestycji OZE jest
skutecznie hamowany przez brak odpowiednich rozwigzan systemowych zacheca-
jacych, ale przede wszystkim umozliwiajgcych, przedsiebiorcom inwestycje we wia-
sne duze zrédfa wytworcze. Na przeszkodzie inwestycji w zrédia wytworcze typu
behind-the-meter (tzn. za licznikiem) stoi szereg obowigzkdw, ktére ustawodawca nakta-
da na wytworce i sprzedawce energii elektrycznej niezaleznie od skali faktycznie wyko-
nywanej dziafalnosci w tym zakresie. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne nie rozrdznia bowiem duzych przedsiebiorstw energetycznych, ktérych gtéwnym
przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie, dystrybucja, czy obrot energig elektryczng,
od przedsiebiorstw (zakladow przemystowych), ktérych podstawowa dziatalnos¢ gospo-
darcza jest skoncentrowana na catkiem innym kierunku, a wytwarzanie energii jest jedy-
nie ich dziatalno$¢ poboczng, czesto niekonieczng dla wykonywania podstawowej dzia-
talnosci. W zwigzku z powyzszym zaktady produkcyjne mimo woli uzyskujg status przed-
siebiorstw energetycznych, co z kolei wigze sie z szeregiem obowigzkdw nieproporcjo-
nalnych do rozmiaru prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci gospodarcze.
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Rozwigzaniem powyzszego problemu miaty by¢ tzw. zamkniete systemy dystrybucyj-
ne, ktérych wprowadzenie jest obecnie procedowane w projekcie nowelizacji Prawa
energetycznego. Niemniej, proponowane zmiany, cho¢ mogg ograniczy¢ pewne obo-
wigzki operatordow systemow dystrybucyjnych, nie odpowiadajg potrzebom przedsie-
biorcéw, ktdre istotnie zarysowaty sie w ostatnich latach na rynku. Podobnie negatyw-
nie nalezy oceni¢ obecne regulacje w zakresie mozliwosci skorzystania z budowy linii
bezposredniej, ktora z zatozenia miata umozliwi¢ zaopatrzenie w energie elektryczng
jej odbiorcom w sytuacji braku dostepu do sieci, co réwniez nie stanowi istoty obecne-
g0 problemu.

Koncepcja tgczenia sektorow oparta na rozproszonych zrodtach wytworczych, gtow-
nie elektrowniach wiatrowych i fotowoltaice, nie bedzie mogta funkcjonowac z powo-
dzeniem, jezeli nie zostanie umozliwiony aktywny rozwdj prosumentow biznesowych,
tj. przedsiebiorcow zainteresowanych inwestycjami we wfasne zrédta wytworcze, badz
chetnych do wynajecia, leasingu lub jakiekolwiek innej formy udostepnienia im jedno-
stek wytworczych, produkujgcych energie elektryczng gtéwnie na wiasne potrzeby, ale
jednoczesnie sprzedajgcych jej nadwyzki do sieci, do ktdrej pozostajg nadal przytgcze-
ni, lub odsprzedajgcych jg innym przedsiebiorcom zlokalizowanym w sasiedztwie, co
idealnie wpisuje sie chociazby w koncepcje specjalnych stref ekonomicznych. Ustawo-
dawca zdaje sie nie dostrzegac potencjatu takiej koncepcji. Na prézno mozna szukac
rozwigzan systemowych, ktére umozliwityby takie inwestycje. Niemniej, kierunek dzia-
tan w tym zakresie zostat juz nakreslony przez ustawodawce unijnego, ktéry w Dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (RED 2) przewidziat insty-
tucje prosumenta energii odnawialnej, tj. odbiorce koncowego, ktory wytwarza energie
odnawialng na wiasne potrzeby oraz, ktéry moze magazynowac lub sprzedawac samo-
dzielnie wytworzong energie elektryczng, pod warunkiem ze w przypadku prosumen-
ta energii odnawialnej niebedgcego gospodarstwem domowym, dziatania te nie stano-
wig jego podstawowej dziatalnosci handlowej lub zawodowej. Zgodnie z przyjetymi re-
gulacjami panstwa cztonkowskie majg zapewni¢, by prosumenci energii odnawialnej
mieli prawo wytwarzac energie odnawialng, réwniez na wiasne potrzeby, przechowy-
wac i sprzedawac swoje nadwyzki produkgji, w tym poprzez umowy zakupu odnawial-
nej energii elektrycznej, za posrednictwem dostawcow energii elektrycznej i poprzez
ustalenia w zakresie partnerskiego (ang. peer-to-peer) handlu. Jednoczesnie nie podle-
gajgc dyskryminacyjnym lub nieproporcjonalnym procedurom i optatom oraz optatom
sieciowym, nieodzwierciedlajgcym kosztow w odniesieniu do energii elektrycznej, kto-
rg pobierajg z sieci, lub ktérg do sieci wprowadzajg, oraz nie podlegajac dyskryminujg-
cym lub nieproporcjonalnym procedurom i wszelkim optatom w odniesieniu do samo-
dzielnie wytworzonej energii eklektycznej z OZE, pozostajgcej w ich obiektach. Ponad-
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to dyrektywa RED 2 przewiduje zapewnienie, aby prosumenci energii indywidualnej za-
chowali swoje prawa i obowigzki jako odbiorcy koricowi. Jednoczesnie dyrektywa prze-
widuje, iz strona trzecia moze by¢ wiascicielem instalacji prosumenta energii odnawial-
nej lub moze zarzadzac taka instalacjg w zakresie instalacji, eksploatacji, w tym pomia-
réw, oraz konserwacji, pod warunkiem ze podlega ona instrukcjom prosumenta ener-
gii odnawialnej.

Dodatkowo, wartymi zwrdcenia na nie uwagi sg przepisy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/
UE, ktdre przewidujg regulacje w zakresie linii bezposredniej. Zgodnie z nimi panstwa
cztonkowskie powinny przyja¢ niezbedne srodki umozliwiajgce wszystkim wytwdrcom
i przedsiebiorstwom dostarczajgcym energie elektryczng na ich terytorium, zaopatry-
wanie linig bezposrednig ich wiasnych obiektow, podmiotdw zaleznych i odbiorcéw,
bez poddawania ich nieproporcjonalnym procedurom administracyjnym lub nakta-
dania nieproporcjonalnych kosztéw oraz umozliwiajgce zaopatrywanie, indywidualnie
lub wspdlnie, linig bezposrednig wszystkich odbiorcéw na ich terytorium przez wytwor-
cow i przedsiebiorstwa dostarczajgce energie elektryczng. Ponadto kryteria dotyczace
przyznawania pozwolen na budowe linii bezposrednich, ustalane przez panstwa czton-
kowskie, powinny by¢ obiektywne oraz niedyskryminacyjne. Jednocze$nie zastrzega
sie, iz panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ wydanie pozwolenia na budowe linii bez-
posredniej od odmowy dostepu do sieci.

Decentralizacja polskiej energetyki oraz rozwaj rozproszonych instalacji OZE bez wdro-
zenia odpowiednich rozwigzan systemowych pozostajgcych w zgodzie z ww. dyrekty-
wami unijnymi sg niemozliwe. Polska energetyka powinna otworzy¢ sie na prosumen-
ta biznesowego, ktory niezaleznie od centralnie sterowanego systemu bedzie w stanie
samodzielnie pokry¢ swoje zapotrzebowanie na energie elektryczng bez ponoszenia
nadmiernych kosztéw. Niestety wysitki spotek dystrybucyjnych idg w kierunku opraco-
wywania technik i sposobdw ograniczania mocy zainstalowanych i generowanych w mi-
kroinstalacjach oraz zrewidowania korzystnych warunkow ich przytgczania (na zgtosze-
nie). Wobec oczekiwanego zmniejszenia wolumenu sprzedanej energii, przy niezmie-
nionych kosztach, podnoszona jest kwestia obarczania prosumentéw za koniecznos¢
podwyzszania opfat taryfowych dla pozostatych odbiorcéw. Zmiana podejscia do ener-
getyki prosumenckiej (indywidualnej i biznesowej) powinna by¢ obligatoryjnie wpisana
do zadan zarzaddw spotek dystrybucyjnych, tak jak konieczno$¢ ograniczania wskazni-
kow SAIDI i SAIFT.
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5.4. Innowacyjne podejscie do aukcji OZE,
w celu promocji stabilnych zrédet wytwarzania

System aukcyjny okazat sie skutecznym systemem wsparcia w pierwszej kolejnosci dla
instalacji fotowoltaicznych na Srednim napieciu, przede wszystkim dla naziemnych in-
stalacji fotowoltaicznych do 1 MW mocy. System ten w 2018 r. okazat sie rowniez sku-
teczny dla wielkoskalowych inwestycji OZE, przede wszystkim farm wiatrowych na Ia-
dzie. Warunkiem otrzymania wsparcia polegajgcego na 15-letniej stabilizacji przycho-
dow z tytutu sprzedazy energii jest wprowadzenie energii do sieci publicznej. Aukcje
przeprowadzone w latach 2016-2019 uruchomity inwestycje w ok. 1,5 GW mocy foto-
woltaicznej o wartosci ok. 4,5 mld ztotych oraz ponad 3 GW mocy energetyki wiatro-
wej o wartosci ok. 15 mld ztotych. Jest to jeden z najwiekszych programow inwestycyj-
nych rzadu ostatnich lat.

Kontynuacja aukcyjnego systemu wsparcia po 30 czerwca 2021 r. - wigcznie ze znie-
sieniem zasady 10H - bedzie stuzy¢ przede wszystkim dalszemu rozwojowi energety-
ki wiatrowej na lgdzie i wielkoskalowej energetyki fotowoltaicznej. Notyfikacja kontynu-
acji tego systemu u Komisji Europejskiej powinna stanowi¢ jedynie formalnos¢. Majac
na uwadze, iz proces uzyskiwania decyzji administracyjnych, dokumentow planistycz-
nych i warunkow przyfgczenia do sieci stanowi kilkuletnig inwestycje obarczong wyso-
kim ryzykiem, perspektywa wsparcia finansowego dla inwestora powinna by¢ srednio-
okresowa. Dyrektywa RED 2 wymaga od krajéw cztonkowskich ustalenia sredniotermi-
nowego harmonogramu dotyczgcego oczekiwanego przydziatu wsparcia obejmujace-
g0 co najmniej pie¢ kolejnych lat. Transpozycja dyrektywy RED 2 do prawa krajowego
powinna sie odby¢ do 30 czerwca 2021 r. Tym samym system wsparcia powinien by¢
kontynuowany do konca 2026 r.

Niemniej zmienna generacja elektrowni wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych wyma-
ga stabilizacji warunkdw rozwoju. Jednym z gtéwnych powoddw wdrozenia rynku mocy
byta potrzeba stabilizacji KSE przy dalszym rozwoju technologii OZE. Niestety koncep-
Cja rynku mocy promuje przed wszystkim nowo wybudowane lub modernizowane blo-
ki weglowe, tym samym w istocie nie promuje nowych inwestycji OZE. W ramach tego
systemu zwiekszony zostat rowniez potencjat ustug systemowych typu DSR. Nieste-
ty system pomija inwestycje w magazyny energii, ktére po 2025 r. beda niezbedne
do stabilizacji pracy systemu elektroenergetycznego. W zwigzku z rozwojem rynku
niesterowalnych zrédet OZE i ich konkurencyjnoscig w systemie aukcyjnym, Niemcy
w 2017 r. wdrozyli tzw. ,innowacyjne aukcje” - aukcja taka obejmuje zespodt instala-
gji przyfaczonych do jednego punktu przytgczenia, przy czym jedno zrodto OZE musi
by¢ tzw. ,stabilnym” zrodtem lub magazynem energii elektrycznej. Pierwsze aukcje od-
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bedg sie w tym roku, a planowany do wykorzystania w 2020 r. wolumen wynosi 650
MW, zas w 2021 r. 500 MW. Zwyciezca takiej aukcji moze przez 20 lat otrzymywac statg
premie rynkowg o wartosci do 30 Euro/MWh dla technologii OZE z magazynem ener-
gii oraz o wartosci do 75 Euro/MWh dla kombinadji elektrowni wiatrowych lub foto-
woltaiki z inng ,stabilng” technologig OZE, np. jednostka kogeneracyjna wykorzystu-
jaca paliwo z biomasy lub elektrownia wodna. Stata premia bedzie wypfacona nieza-
leznie od przychodow uzyskanych na rynku energii. Wolumen zainstalowanej (maksy-
malnej) mocy magazynu lub drugiego stabilnego zrédfa powinien wynosi¢ minimum
25 proc. w stosunku do catkowitej zainstalowanej mocy zespotu instalacji. Istotnym wa-
runkiem dla powodzenia tego mechanizmu jest jednolite podejscie do pojecia ,zain-
stalowanej mocy”, ktére w polskim systemie wsparcia od momentu jego wprowadzenia
jest tematem sporow. Zgodnie z ekspertyzami rynkowymi Enervis juz teraz wiadomo,
ze kombinacje dwdch technologii OZE nie bedg konkurencyjnym produktem. Tak samo
jak w Polsce zainteresowanie aukcjami dla instalacji biomasowych byto niemal zerowe,
a ponadto brakuje nowych projektow elektrowni wodnych. Szybki spadek kosztéw dla
magazynow energii elektrycznej, przede wszystkim dla baterii litowo-jonowych i mozli-
wos¢ uzyskania dodatkowych dochoddw na rynku ustug systemowych poza dochoda-
mi ze sprzedazy energii elektrycznej, jest atrakcyjng alternatywg dla podmiotéw inwe-
stujgcych w elektrownie wiatrowe i wielkoskalowe instalacje fotowoltaiczne. Mobiliza-
Cja srodkoéw prywatnych inwestorow w celu stabilizacji systemu energii bedzie ogrom-
nym sukcesem - w ostatnich latach zaréwno w podsektorze energetyki gazowej jak
i w podsektorze energetyki biomasowej nie udato sie zgromadzi¢ znaczacych srodkow
na nowe inwestycje.

Réwniez ustawa o OZE przewiduje definicje instalacji hybrydowej, niemniej regulacja
ta zostata stworzona wytgcznie dla kombinacji dwdch technologii OZE, a w konsekwen-
¢ji zrezygnowano z notyfikadji systemu wsparcia dla tego typu instalacji. Przy notyfikadji
przedtuzenia systemu wsparcia aukcyjnego Ministerstwo Klimatu nie powinno powto-
rzy¢ btedéw Ministerstwa Energii w tym zakresie. Polski ustawodawca nie powinien na-
rzucac inwestorom z sektora energetyki wiatrowej lub fotowoltaiki obowigzku inwesty-
¢ji w instalacje biomasowe lub biogazownie, ale pozwoli¢ im samodzielnie decydowac
co do kierunku stabilizacji generacji, przede wszystkim w bateryjne magazyny energii.
Mobilizacja prywatnego kapitatu do stabilizacji KSE bedzie jednym z najwiekszych wy-
zwan polskiej elektroenergetyki w nastepnych latach, zatem jasne i przewidywalne kry-
teria przy wprowadzeniu rynku ustug systemowych bedg niezmiernie istotne. Innowa-
cyjne aukcje dla instalacji OZE do 2 MW na przyktadzie niemieckiego systemu wsparcia,
tj. facznie z magazynem energii, mogltyby z powodzeniem zastgpi¢ aukcje dla instalacji
fotowoltaicznych i matych turbin wiatrowych z mocg do 1 MW.
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Dlatego definicja hybrydowej instalacji OZE powinna zosta¢ odpowiednio zmodyfiko-
wana, tak aby umozliwi¢ innowacyjne aukcje na wzor tych niemieckich juz od 20217 r.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ réwniez, iz rynek mocy zabezpiecza dostep do petnej mocy
rezerwowej wytgcznie do 2024 r., a od 2026 r. wiekszo$¢ modernizowanych blokéw we-
glowych straci wsparcie. Dlatego rownolegle wprowadzenie ustug systemowych i po-
mocniczych zgodnie z dyrektywg UE w sprawie wspoélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej jest niezbedne.

5.5. Elektryfikacja cieptownictwa systemowego

Wiasciwe zaadresowanie roli budownictwa w procesie transformacji energetycznej jest
niezwykle wazne z uwagi na bardzo duzy potencjat redukcji emisji, co stanowi poktosie
duzych opdznien modernizacyjnych cieptownictwa i ogrzewnictwa. Podkreslenie po-
tencjatu lezgcego w efektywnym budownictwie jest spojne z nowg inicjatywa unijng
,Renovation Wave" realizowang w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Podstawg tej
idei jest efektywnos¢ energetyczna, zatem intensyfikacja wsparcia dla termomoderni-
zacji w budynkach wielorodzinnych oraz promowanie nowego budownictwa pasywne-
g0, jak i plus-energetycznego w budynkach wielorodzinnych jest niezmiernie istotne.
Nalezy przy tym miec¢ na wzglednie, iz wiasciciele, najemcy lokali mieszkalnych w danej
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wspolnocie, czy tez spotdzielni mieszkaniowej, sg bardziej zainteresowane oszczedno-
Sciami w zakresie zuzycia energii oraz wyborem energii zeroemisyjnej, anizeli wascicie-
le lokali przeznaczonych na wynajem. Z tego tez wzgledu odpowiednie regulacje praw-
ne powinny zapewnia¢ wiascicielom, faktycznym uzytkownikom lokali mieszkalnych re-
alny wptyw na decyzje podejmowane w zakresie zapotrzebowania na energie.

Wieksza efektywnos¢ energetyczna budynkdw jest podstawg do gruntownej zmiany
podejscia w zakresie cieptownictwa systemowego. W miastach ponizej 250 000 miesz-
kancoéw nieefektywne sieci cieptownicze sg standardem, przy czym réwniez w miastach
do 500 000 mieszkancéw nieefektywne sieci nie sg rzadkoscia. Na podstawie przepro-
wadzanych aukgji rynku mocy, aukcji OZE dla kogeneracji z biomasy i zgtoszonych pro-
jektow do indywidualnej notyfikacji jednostek wysokosprawnej kogeneracji, mozna wy-
ciggnac¢ wniosek, ze szansa na zmiane statusu tych sieci z obecnym podejsciem regu-
latoréw jest zerowa, bowiem brakuje chetnych do inwestycji w nowe zrodfa tego typu.
Warunki ekonomiczne, rozwoj demograficzny, ale réwniez warunki klimatyczne wska-
zujg na to, ze mato elastyczne, wysokotemperaturowe cieptownictwo systemowe za-
silane przez konwencjonalng energetyke jest nie do uratowania - poza metropoliami.

Dlatego ustawodawca powinien natychmiast zmieni¢ swoje podejscie. Przysztoscig
zbiorowych dostaw ciepta sg niskotemperaturowe rozproszone systemy cieptownicze,
zasilane pompami ciepfa. Zakres mozliwosci wykorzystania pomp ciepta rosnie wraz
z postepem technologicznym tych urzadzen. Dyrektywa RED 2 zatgcznik VII wskazuje,
ze pompy ciepta korzystajgce z energii z otoczenia (aero-, hydro-, lub geotermalnej) sg
klasyfikowane jako urzgdzenia korzystajgce z odnawialnych zrédet energii. W zwigzku
z tym istnieje mozliwos$¢ uzyskania wsparcia dla modernizacji sieci cieptowniczych i bu-
dowy sieci niskotemperaturowych zgodnie z dyrektywa o efektywnosci energetyczne;.
Wydaije sie, ze rynek producentow pomp ciepta rozpoznat potrzeby polskiego rynku
ogrzewnictwa i cieptownictwa przed administracjg rzgdowa. Warto zwrdci¢ uwage na
planowane przez Swiatowych potentatow produkujgcych urzadzenie grzewcze, w tym
roku inwestycje w produkcje pomp ciepta w Polsce. Na poczgtku 2020 r. Toshiba Car-
rier Corporation ogftosita utworzenie nowej spotki produkcyjnej w Gnieznie. Wspdlne
przedsiewziecie joint venture pomiedzy Toshiba Corporation a Carrier Corporation to
inwestycja na poziomie ponad 100 mIn zt w nowa fabryke sektora HVAC. Produkcja
urzadzen klimatyzacyjnych i pomp ciepfa rozpocznie sie na przetomie 2020 i 2021 r.
Réwniez firma Viessmann ogtosita jesienig 2019 r. budowe linii produkcyjnej pomp cie-
pta w Polsce w 2020 r. Obecnie juz firma Viessmann rozpoczeta produkcje pomp cie-
pta typu solanka/woda w Legnicy i planuje tam rozpocza¢ produkcje pomp ciepta typu
powietrze/woda na przetomie 2020 i 2021 r. Zgodnie z szacunkami PORT PC w sekto-
rze produkgji, instalacji i serwisu pomp ciepfa bedzie w 2030 r. w Polsce zatrudnionych
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ok. 20 tys. osdb. PORT PC szacuje, ze duzy potencjat rozwoju rynku produkgji dla kra-
jowych producentéw pomp ciepfa stanowig gruntowe pompy ciepta, 0 mocy grzewczej
powyzej 50 kW, ktére mogg zasila¢ systemy cieptownicze.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej powinien wspiera¢ mia-
sta i gminy, ktére zamierzajg wdrozy¢ powyzsze rozwigzania. Wsparcie inwestycyjne dla
duzych pomp ciepta jest niezbedne, aby przekonac¢ samorzady do podejmowania tego
typu przedsiewziecia. Wraz z inwestycjami w duze pompy ciepta konieczna jest moder-
nizacja sieci cieptowniczych oraz wdrozenie inteligentnego sterowania zrodet i odbior-
céw. Ponadto niezbedne jest zapewnienie dostepu do taniej energii elektrycznej. Dla-
tego ustawodawca powinien promowac te technologie i zwolni¢ energie elektryczng
zakupiong w celu zasilania pomp ciepta z szeregu optat (optata mocowa, optata przej-
Sciowa, optata OZE, optata kogeneracyjna, akcyza), pod warunkiem, ze nabywana ener-
gia pochodzi (bilansowo) ze zrédet OZE.

W tym kontekscie aktywizacja spotdzielni energetycznych jest niezbedna. Spotdziel-
nie energetyczne moga by¢ idealnym partnerem biznesowym dla przedsiebiorstw cie-
ptowniczych w celu zakupu taniej lokalnej energii elektrycznej, np. bez optaty jakoscio-
wej, ale réwniez przy zakupie ciepta odpadowego lub ciepta ze zrodet szczytowych, jak
biogazownie. Definicja spétdzielni energetycznych, zgodnie z ustawg o OZE jest dos¢
elastyczna. Zgodnie z art. 38c Ustawy o OZE, spdtdzielnia energetyczna dziata na ob-
szarze jednego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub sieci
dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej, zaopatrujgcych w energie elektryczng, bio-
gaz lub ciepto wytworcéw i odbiorcéw bedgcych cztonkami tej spétdzielni, ktérych in-
stalacje sg przyfgczone do sieci danego operatora lub do danej sieci cieptowniczej, ale
niezrozumiatym ograniczeniem jest wymaog wytwarzania energii wylgcznie na potrzeby
wiasne spotdzielni lub jej cztonkdw.

Zgodnie z Ustawg o OZE, spotdzielnia energetyczna musi spetni¢ tgcznie nastepuja-
ce warunki: (1) prowadzi dziatalnos¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskigj
lub na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze
sobg, (2) liczba jej cztonkdw jest mniejsza niz 1000 oraz (3) w przypadku gdy przedmio-
tem jej dziatalnosci jest wytwarzanie: (a) energii elektrycznej, fgczna moc zainstalowana
elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego zrodta energii umozliwia pokrycie w cig-
gu roku nie mniej niz 70 proc. potrzeb wtasnych spotdzielni energetycznej i jej czton-
kéw oraz nie przekracza 10 MW, (b) ciepta, tgczna moc osiggalna cieplna nie przekracza

30 MW lub (c) biogazu, roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji nie przekracza 40 min m3.
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Obecna definicja wydaje sie by¢ sprzeczna z wymogami dyrektywy RED 2, ktéra powin-
na zosta¢ wdrozona do prawa krajowego do 30 czerwca 2021 r. Art. 22 dyrektywy wy-
maga, aby panstwa cztonkowskie zapewnity, ze spotecznosci energetyczne, dziatajgce
w zakresie energii odnawialnej bedg miaty prawo do:

1.

produkgji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, w tym
w drodze umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej,

podziatu, w ramach danej spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie
energii odnawialnej, energii odnawialnej wyprodukowanej przez jednostki pro-
dukcyjne bedace wiasnoscia tej spofecznosci energetycznej dziatajgcej w zakre-
sie energii odnawialnej, (...),

dostepu - w sposéb niedyskryminacyjny - do wszystkich odpowiednich rynkdw
energii, zarowno bezposrednio, jak i za posrednictwem koncentracji.

Ponadto panstwa cztonkowskie ustanawiajg ramy pozwalajgce na promowanie i ufa-
twianie rozwoju spofecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawial-
nej. Ramy te zapewniajg miedzy innymi, ze m.in.:

1.
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usuniete zostang nieuzasadnione bariery regulacyjne i administracyjne dla spo-
tecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej,

operator danego systemu dystrybucyjnego bedzie wspotpracowal ze spotecz-
nosciami energetycznymi, dziatajgcymi w zakresie energii odnawialnej w celu uta-
twienia transferéw energii w ramach spotecznosci energetycznych dziatajgcych
w zakresie energii odnawialnej,

spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej nie be-
da podlegaty dyskryminacyjnemu traktowaniu w odniesieniu do ich dziatalno-
$ci, praw i obowigzkdéw jako odbiorcy koncowi, producenci, dostawcy, operatorzy
systemu dystrybucyjnego lub jako inni uczestnicy rynku,

udziat w spotecznosciach energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odna-
wialnej bedzie otwarty dla wszystkich konsumentéw, w tym gospodarstw domo-
wych o niskich dochodach lub w trudnej sytuadji,
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5. dostepne beda narzedzia utatwiajgce dostep do finansowania i informacji,

6. udzielane bedzie wsparcie regulacyjne oraz wsparcie na rzecz budowania po-
tencjatu dla organdw publicznych w umozliwianiu powstawania i tworzeniu spo-
tecznosci energetycznych, dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej, w tym
w pomaganiu wladzom w bezposrednim uczestnictwie,

7. powstang przepisy gwarantujgce rowne i niedyskryminujgce traktowanie konsu-
mentow, ktdrzy uczestniczg w spotecznosci energetycznej, dziatajgcej w zakresie
energii odnawialnej.

W kontekscie koncepcji tgczenia sektordw, spoétdzielnia powinna moc dziatac w sekto-
rze elektroenergetycznym oraz cieptowniczym, nawet przy wykorzystaniu lokalnej sie-
Ci biogazu do zasilania szczytowych Zrédet ciepta bez dostepu - w sposdb niedyskry-
minacyjny - do wszystkich odpowiednich rynkéw energii. Wydaje sie, ze polski ustawo-
dawca nie byt przygotowany na takie przypadki. Spotdzielnia energetyczna jest zmu-
szona do rozliczenia sie w ramach systemu upustow ze sprzedawcg zobowigzanym,
z mniej atrakcyjnym wspotczynnikiem rozliczenia na poziomie 0,6. Nadwyzkg ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej do elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej, wo-
bec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci przez wszystkich wytwércow i odbior-
cow energii elektrycznej spotdzielni energetycznej, dysponuje wytgcznie sprzedawca
zobowigzany. Rynek spoétdzielni energetycznych zostat sztywno uregulowany i nie za-
pewnia jej cztonkom swobody biznesowej. Polski ustawodawca ugiat sie wobec checi
utrzymania istniejgcych struktur biznesowo-regulacyjnych, szczegdélnie po stronie spot-
ek dystrybucyjnych.

Priorytetem powinno by¢ dostosowanie obecnych mozliwosci spotdzielni energetycz-
nej, zawartej w Ustawie o OZE, do wymogdw dyrektywy RED 2, co pozwolitoby przy-
spieszyC¢ transformacje energetyczng oraz zacheci¢ prywatny kapitat do inwestycji
w rozproszong energetyke. W tym kontekscie warto wspomnie¢, ze spoéfdzielnia nie jest
zwyczajng formg organizacyjng obrotu gospodarczego, w zwigzku z tym zabezpiecze-
nie kredytow inwestycyjnych moze stanowi¢ spore wyzwaniem. Dlatego tez BGK po-
winien uruchomi¢ program gwarancji dla spétdzielni energetycznych, aby stymulowac
tego typu inwestycje.
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spotdzielnie energetyczne -preferowane kre- wszystkich gminach) w zakresie sprzedazy
dyty z gwarancjg BGK energii elektrygznej do \oAkaInej.sieci'ciep+ovvm—
» program wsparcia dla przedsigbiorcéw za- czej -zwolnienie z opfaty jakosciowe
silajgcych lokalne sieci cieptwonicze cieptem
z pomp ciepta
>
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