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Stownik

BP - British Petroleum oraz, jako zZrddto: raport BP Statistical Review of World Energy
BASE_Y+1 - kontrakt terminowy z dostawg przez caty rok nastepujgcy po roku biezgcym

ENTSO-G - European Network of Transmission System Operators for Gas, Europejska Sie¢
Operatorow Systeméw Przesytowych Gazu

FSRU - floating storage and regasification unit, ptywajgca jednostka zdolna do wytadunku

LNG, procesowego sktadowania i regazyfikacji LNG

GIE AGSI - Gas Infrastructure Europe Aggregated Gas Storage Inventory, platforma
informacyjna prezentujgca dane na temat magazyndw gazu oraz terminali LNG w Europie
GIPL - Gas Interconnection Poland-Lithuania, interkonektor gazowy miedzy Polskg a Litwa
IEA - International Energy Agency, Miedzynarodowa Agencja Energii

IMF — International Monetary Fund, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

IGU - International Gas Union, Miedzynarodowa Unia Gazowa

mld m?3 — miliard metréw szesciennych

mtpa — million tonnes per annum, milion ton rocznie (jednostka miary na rynkach
skroplonego gazu ziemnego, LNG)

NBP — National Balancing Point, hub gazowy w UK

NCG — NetConnect Germany, hub gazowy z Niemczech (obecnie THE, Trading Hub
Europe na skutek potgczenia NCG z GASPOOL)

LNG - liquefied natural gas, gaz ziemny skroplony
RDN - rynek dnia nastepnego

TGE — Towarowa Gietda Energii

TTF — Title Transfer Facility, hub gazowy w Holandii
UE - Unia Europejska

UK - United Kingdom, Zjednoczone Krdlestwo (nazwa odnosi sie do czterech krajéw:

Anglii, Walii Szkocji oraz Irlandii Péthocnej)
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Il Podsumowanie

Od lipca 2021 roku do sierpnia 2022 roku ceny hurtowe gazu w Polsce oraz Europie bity kolejne rekordy, osiggajgc historyczne
maksima rzedu 250 EUR/MWh (przy dtugoterminowej sredniej ponizej 25 EUR/MWh). Sytuacja ulegta odwrdceniu od wrzesnia
2022 roku, cho¢ ceny gazu w Polsce i UE nadal pozostajg wysokie (ok. 125 EUR/MWHh).

Powyzsze zjawiska generujg pytania zaréwno o ich przyczyny, jak rowniez i konsekwencje. Wysokie ceny gazu przektadajg
sie na wysokie ceny energii elektrycznej lub innych produktéw opartych na tym surowcu, wywierajgc silng presje inflacyjng na
gospodarki krajowe, gospodarke UE oraz gospodarki innych krajéow Swiata. Aby temu przeciwdziata¢, nalezy zidentyfikowac

i wdrozy¢ srodki zaradcze.

Przyczyny szokéw cenowych na rynku gazu w UE (a tym samym w Polsce) w okresie Il i IV kwartatu 2021 oraz na przestrzeni
pierwszych o$miu miesiecy roku 2022 sg splotem zjawisk natury spotecznej, gospodarczej i politycznej. Pierwszym bodzcem
wzrostowym dla cen gazu byto odbicie gospodarcze w 2021 roku po pandemii COVID-19, ktéra podczas roku 2020 doprowadzita
do znaczgcego spowolnienia, a wrecz zatrzymania wielu form dziatalnosci ludzkiej. Nastepnym zjawiskiem byty redukcje

w dostawach gazu z Rosji do UE (oraz wynikajgce z tego niskie stany w unijnych magazynach gazu) w Il i IV kwartale 2021 roku.
W ocenie IEA ze stycznia 2022 roku' czynnik ten byt celowym dziataniem Moskwy nakierowanym na destabilizacje rynku w okresie
napiec¢ geopolitycznych zwigzanych z gazociggiem Nord Stream 2 oraz Ukraing, poprzedzajgcym agresje Rosji na Ukraine w lutym
2022 roku. W roku 2022 kluczowe przyczyny szokdw cenowych to petnoskalowa agresja militarna Rosji na Ukraine, eksplozja

w terminalu skraplajgcym LNG Freeport w USA, kolejne redukcje wolumendw dostaw z Rosji oraz podwodne eksplozje na

gazociggach Nord Stream 1 oraz 2.

Przez wiele lat Polska, Niemcy, Austria, Czechy oraz inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej pozostawaty uzaleznione od dostaw
gazu z Rosjiz, pomimo wielokrotnych aktow szantazu gazowego tego kraju (tzw. zakrecanie kurka) w celu wywarcia presji na
poszczegolne panstwa UE. Powyzszy stan rzeczy doprowadzit do obserwowanej w 2022 roku sytuacji cenowej, lecz jest takze
bodzcem do zmiany. REPowerEU — plan Komisji Europejskiej sformutowany jako odpowiedz UE na agresje Rosji w Ukrainie - ma

na celu szybkie zmniejszenie zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych przez przyspieszenie transformacji w kierunku czystej
energii i potgczenie sit, aby osiggnac bardziej odporny system energetyczny i prawdziwg unie energetyczng. Zamierzenia
strategiczne w ramach REPowerEU warto poddac¢ analizie i skonfrontowac z okreslonymi ograniczeniami.

Analiza mozliwosci pokrycia popytu UE na gaz ziemny w obliczu braku dostaw z Rosji dla lat 2023-2027 zostata wykonana

w rozdziale czwartym niniejszego raportu. Wykazujemy, iz zbilansowanie popytu w skali UE moze by¢ trudne lub wrecz
niewykonalne (w zaleznosci od sity jego wzrostu), jesli Wspdlnota nie podejmie kompleksowych dziatarh nakierowanych z jednej
strony na znaczgacg redukcje popytu, a z drugiej na rozwdj infrastruktury (terminale regazyfikacyjne, poprawa zdolnosci
przesytowych w ramach gtéwnych korytarzy prowadzacych z Hiszpanii na wschod oraz z Wioch w kierunku pétnocnym).
Zwracamy takze uwage, ze dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na bilans gazu w UE jest dostepnos¢ LNG na rynku globalnym
oraz mozliwos¢ pozyskania przez UE dodatkowych wolumendw na drodze dostaw gazociggowych.

Analizie poddalismy dwa warianty. Wariant A zaktada stosowanie dziatarl z zakresu redukcji popytu na gaz, gdzie oszczednosci

w skali UE wdrazane sg juz od roku 2022 i wolumen zaoszczedzonego gazu rosnie w 2027 roku do wartosci przewidywanych

w planie REPowerEU. Wariant B zaktada brak jakichkolwiek dziatan z zakresu oszczednosci gazu, a tym samym brak redukcji
popytu. Obydwa warianty przeanalizowaliSmy w perspektywie szybkiego oraz wolnego tempa wzrostu popytu, prognoz w zakresie
produkcji wtasnej gazu w UE, mozliwosci importu gazociggowego, a takze istniejgcych mocy regazyfikacyjnych LNG
(determinujgcych jego globalng podaz), jak réwniez z uwzglednieniem nowych mocy importowych LNG do UE (nowe terminale
FSRU i lgdowe). Na tej podstawie w rozdziale czwartym i jego sekcjach oszacowalismy luke podazowg na rynku gazu w UE

wynikajgcg z braku dostaw gazu z Rosji.

W zaleznosci od wariantu analizy, oszacowana przez nas dla lat 2023-2027 luka podazowa na unijnym rynku gazu wynikajgca
z braku dostaw z Rosji, wynosi jak w Tabeli 1.
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Il Tabela 1. Szacunki luki podazowej na rynku gazu w UE w obliczu braku dostaw z Rosji

& Wolny wzrost popytu
@ Istniejgce moce regazyfikacyjne LNG

& Szybki wzrost popytu
@ Istniejace moce regazyfikacyjne LNG

& Wolny wzrost popytu
& \Wzrost mocy regazyfikacyjnych LNG

® Szybki wzrost popytu
& Wzrost mocy regazyfikacyjnych LNG

EED o

zatozone dziatania z zakresu redukcji popytu

9 mld m® w roku 2023 z tendencja malejaca
(6 mld m3 w roku 2024, 2 mld m3 w roku 2025)
az do braku wystepowania luki od roku 2026

23 mld m*® w roku 2023, nastepnie
22-23 mld m®/rok w kazdym z lat analizy

Prawdopodobny brak luki podazowej w roku 2023
i kolejnych (pod warunkiem dostepnosci LNG na
rynku globalnym)

13 mid m*® w roku 2023, prawdopodobny brak luki
podazowej od roku 2024 (pod warunkiem
dostepnosci LNG na rynku globalnym)

\ELED e

zatozony brak dziatan z zakresu redukcji popytu

35 mld m*® w roku 2023 z tendencjg wzrostowg do
ok. 53-57 mld m* w roku 2027

49 mld m?® w roku 2023 z tendencjg wzrostowg do
ok. 82 mld m® w roku 2027

25 mid m® w roku 2023, prawdopodobny brak luki
podazowej w roku 2024 i kolejnych
(pod warunkiem dostepnosci LNG na rynku globalnym)

39 mid m® w roku 2023, 6 mid m3 w roku 2024,
prawdopodobny brak luki podazowej w roku 2025
i kolejnych (pod warunkiem dostepnosci LNG na

rynku globalnym)

Nasza analiza wskazuje, ze bardzo duzg role do odegrania bedg miaty zachowania z zakresu oszczednosci energii (dobrowolna
redukcja popytu), ktdre sg kolejnym kluczowym elementem planu REPowerEU. Analiza pokazuje takze, ze globalny rynek LNG
pozostanie rynkiem bardzo ciasnym, nawet pomimo planowanych w horyzoncie 2027 roku nowych inwestycji w terminale
skraplajgce. Juz w latach 2023-2024 rynek LNG moze doswiadczac deficytéw podazy, co moze przetozy¢ sie na brak
wolumendw dla UE lub powodowaé wzrost cen LNG na skutek konkurencji z innymi regionami Swiata. Powyzsze, nawet w obliczu
wzrostu mocy terminali regazyfikacyjnych LNG w UE w najblizszych latach, moze powodowaé, iz w UE bedzie wystepowac
faktyczna luka podazowa LNG. Z drugiej strony, nawet przy sprzyjajgcych warunkach globalnego rynku LNG (np. wolny wzrost
popytu na LNG) i dostepnosci tego paliwa w ilosciach pozwalajgcych zniwelowad luke podazowa UE, istniejg istotne ograniczenia
infrastrukturalne w przesyle gazu w ramach UE (gtéwnie z Hiszpanii w strone Francji oraz dalej na wschod). Na tle UE Polska jawi
sie jako dosc¢ dobrze spozycjonowana w strone dalszego uniezalezniania sie od dostaw z Rosji dzieki terminalowi LNG

w Swinoujéciu, nowym potgczeniom z krajami osciennymi, inwestycji w gazocigg Baltic Pipe pozwalajgcy na import gazu

z Norwegii oraz planowang inwestycje w terminal FSRU w okolicach Gdanska.

Finalnym ograniczeniem w dostepnosci LNG dla UE sg uwarunkowania ekonomiczno-kontraktowe. W uproszczeniu: pomimo
réznic cenowych (skutkujgcych obecnie przycigganiem LNG do Europy) ograniczeniem mogg by¢ tzw. klauzule destynacyjne

lub inne postanowienia w umowach na dostawy LNG. Najnowsza analiza IEA (Gas Market Report Q4 2022)® wskazuje, ze od 2020
roku silnie wzrasta liczba kontraktow LNG typu destination-fixed?. O ile kontrakty typu destination-fixed stanowity ok. 80%
wolumenow zakontraktowanych w latach 2018-2019, o tyle w roku 2020 stanowity juz tylko 35%, a w roku 2021 -11%. W ciggu
pierwszych 8 miesiecy 2022 roku, sytuacja byta bardziej wyrownana - kontrakty destination-fixed stanowity 53% wolumenu,

a destination-fixed — 47%. Kontynuacja sentymentu rynku do czestszego zawierania kontraktow destination-fixed w roku 2023

i kolejnych oznacza potencjalnie mniejszg elastycznosé¢ w mozliwosciach szybkiego pozyskania LNG przez kraje cztonkowskie UE

oraz implikuje koniecznos¢ dalszego monitorowania rynku LNG pod katem decyzji w zakresie dywersyfikacji w duchu REPowerEU.

Analize konczy przeglad prognoz cen gazu na najblizsze lata. Prognozy Banku Swiatowego dla gazu w UE wskazujg na spadek
cenw 2023 oraz 2024 roku, odpowiednio 0 20 oraz 30% wzgledem roku 2022. Niemniej jednak, nawet w roku 2024 ceny gazu
w UE prognozowane przez Bank Swiatowy pozostajg o niemal 75% wyzsze niz w roku 2021. Uwzgledniajgc powyzsze dane
mozemy przywota¢ wskazany wczesniej wniosek: w obliczu mozliwej kontynuacji napiecia popytowo-podazowego na rynku gazu
w najblizszych latach istotnym elementem pozwalajgcym obniza¢ ceny bedg oszczednos¢ energii oraz rozwdj dziatart i metod
pozwalajgcych na efektywne zarzgdzanie popytem konsumentéw gazu.
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Il Ceny hurtowe gazu ziemnego w Polsce
oraz w UE w kontekscie globalnym

Pomiedzy Ill kwartatem 2021 roku a sierpniem 2022 roku ceny hurtowe gazu ziemnego w Polsce wykazywaty silne tendencje
wzrostowe, prowadzgce do poziomow niespotykanych wczesniej w historii. Zjawiska obserwowane w Polsce nie byty
odosobnione i w duzej mierze odzwierciedlaty tendencje na szerszym rynku europejskim (Rysunek 1, Tabela 2), w ramach ktérego
wiele krajéw (np. UK, Holandia, Niemcy, Polska) oraz hubdéw (np. NBP, TTF, NCG, ale tez polski TGE®) jest ze sobg wzajemnie
powigzanych (tzw. market connectedness)®. Powigzania te pozwalajg na szybki przeptyw informacji oraz sygnatéw miedzy hubami
(w tym takze na transmisje szokéw cenowych?), prowadzac do wyréwnania (uspdjnienia) poziomdw cen.

Il Rysunek 1. Ewolucja cen hurtowych gazu ziemnego w Polsce na tle wskaznika dla rynku UE
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Zrédto: Bank Swiatowy, Towarowa Gietda Energii

Biorac pod uwage globalng nature rynku gazu ziemnego (w formie LNG) warto wskazac, ze ostatnie miesigce 2022 roku
zaowocowaty silnymi wzrostami cen takze w przypadku Australii, Japonii oraz USA (Rysunek 2, Tabela 2). Podobnie jak w Polsce
i UE, ceny na powyzszych rynkach osiggnety w 2022 roku poziomy nienotowane od roku 2009, cho¢ w poréwnaniu do Europy
byty one nadal znaczgco nizsze.

Il Rysunek 2. Ewolucja cen hurtowych gazu ziemnego w Polsce i UE na tle cen w Australii, Japonii i USA

45

- UE == USA === Japonia = Australia
40
35

30

25

uUsD/GJ

20
15
10

0

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Bank Swiatowy, Investing.com, Towarowa Gietda Energii
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Il Tabela 2. Dynamika cen hurtowych gazu w Polsce na tle Australii, Japonii i USA i UE

2020 vs 2019 2021vs 2020 2022 vs 2021

mm Polska (BASE_RDN) -25% +343% +168%

mmm Polska (BASE_Y+1) -22% +140% +249%

B Unia Europejska -32% +397% +156%

i Australia -41% +71% +148%

[@] Japonia -21% +70%

EE Stany Zjednoczone -21% +91% +70%

Zrédio: Bank Swwatowy‘ Investing.com, Towarowa Gietda Energii

Wysokie ceny gazu przektadajg sie na wysokie ceny energii elektrycznej lub innych produktéw opartych na tym surowcu,
wywierajgc silng presje inflacyjng na gospodarki krajowe, gospodarke UE oraz gospodarki innych krajow swiata.

Powyzsza szokowa sytuacja na rynku gazu ziemnego w Polsce oraz UE, a takze w pewnym stopniu w skali $wiata, w naturalny
sposodb sktania do pytania o przyczyny tego stanu rzeczy oraz mozliwe srodki zaradcze.
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Il Przyczyny szokow cenowych na rynku
gazu ziemnego w Polsce oraz UE

3.1. Polska oraz UE jako strukturalni importerzy gazu ziemnego uzaleznieni od Rosji

Aby zidentyfikowac przyczyny szokéw cenowych obserwowanych od potowy 2021 roku w Polsce oraz UE warto rozpoczgé
od analizy strukturalnej relacji podazy do popytu na powyzszych rynkach.

Jak wynika z Rysunku 3, zaréwno w przypadku Polski, jak i UE, wolumeny produkcji wtasnej gazu stanowig niewielkg czes¢
zapotrzebowania®, co sprawia, iz obydwa obszary pozostajg w pozycji bardzo silnej zaleznosci od dostaw zewnetrznych (ok.
80-90% zapotrzebowania) i pozycjonuje UE jako najwiekszego importera gazu ziemnego na swiecie.

Il Rysunek 3. Ewolucja zuzycia oraz produkcji wtasnej gazu ziemnego w UE oraz w Polsce
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Zrédio: opracowanie wtasne w oparciu o dane BP (UE) oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Polska)

Zarowno w przypadku Polski, jak i UE wiodgcym dostawcg gazu ziemnego przez wiele lat byta Rosja. Nalezy przy tym wskazacé

na stopniowg redukcje poziomu uzaleznienia od dostaw z Rosji, co ilustrujg najnowsze dostepne dane za caty rok 2021 (tfgcznie:

Rysunek 4 oraz Rysunek 5). Na ok. 18,0 mld m® gazu zaimportowanego przez Polske w 2021 roku, z Rosji pochodzito ok. 10,2 mlid

m? (56%). W przypadku UE, na ok. 356 mid m® zaimportowanych w 2021 roku, ok. 158 mld m? (44%) pochodzito z Rosji.

Il Rysunek 4. Ewolucja importu gazu ziemnego przez Unie Europejska
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*Od 2018 roku dostawy z kze w formie LNG (13 mld m3 za 2021 rok)
Zrédio: opracowanie wiasne w oparciu o dane Eurostat
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Il Rysunek 5. Ewolucja importu gazu ziemnego przez Polske w latach 2005 - 2021
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska *Do roku 2013 brak rozbicia na poszczegdlne kierunki

W przypadku UE, rosyjski gaz dostarczany byt w 2021 roku przede wszystkim poprzez gazociggi (145 mld m3), a takze w formie

LNG® (13 mld m?). W przypadku Polski, import rosyjskiego gazu odbywat sie wytgcznie poprzez gazociggi i za rok 2021 wyniost
10,2 mld m3.

Rysunek 6 ilustruje sie¢ gazociggdw transportujgcych gaz rosyjski do Europy oraz gazociggdw z innych kierunkéw (Norwegia,
Afryka Pin., region kaspijski). W potgczeniu z Rysunkiem 4 oraz Rysunkiem 5, a takze z faktem, iz Rosja niejednokrotnie w historii
wykorzystywata dostawy gazu jako srodek nacisku politycznego na UE™ (tzw. zakrecanie kurka z gazem przez Rosje), prezentuje
petny obraz zaleznosci Polski oraz UE od gazu pochodzenia rosyjskiego.

Analiza / Sytuacja na rynku hurtowym gazu ziemnego w UE oraz Polsce 09



Wl Rysunek 6. Sie¢ gazociggow transportujgcych gaz rosyjski na tle mapy Europy oraz gazociggdw z innych kierunkéw 73
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W 2021 roku Baltic Pipe (Norwegia - Polska) nie byt operacyjny, Prace rozpoczat we
38 wrzesniu 2022 roku.
We wrzesniu 2021 roku zakoriczono budowe Nord Stream 2, Ktéry nie zostat jednak
Afryka Pln' oddany do uzytkowania z uwagi na brak certyfikacji. We wrzesniu 2022 doszto do

eksplozji oraz uszkodzen Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2.

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Eurostat oraz Miedzynarodowego Funduszu Wa\utawegm"
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3.1.1. Dziatania Polski na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu

Oprocz nakreslonego powyzej kontekstu historycznego nalezy takze wskazac, iz dzieki zainicjowanym ponad pietnascie lat temu

dziataniom na rzecz dywersyfikacji dostaw nosnikéw energii'?, Polska w 2022 roku znaczgco zmniejszyta stopien uzaleznienia od

gazu z Rogsji®®. Osiggniecie dywersyfikacji dostaw gazu do Polski umozliwity m.in. nastepujace dziatania oraz inwestycje':

uruchomione we wrzesniu 2011 roku potgczenie ,Stork" miedzy Polskg a Czechami (0,6 mid m3/rok, okolice Cieszyna);
uruchomione w 2012 roku potgczenie miedzy Polskg a Niemcami w punkcie Laséw (1,5 mid m3/rok);

rewers fizyczny na gazociggu jamalskim miedzy Polskg a Niemcami (w punkcie Mallnow), umozliwiajgcy od kwietnia 2014 roku
przesyt gazu z Niemiec do Polski (6,3 mld m3/rok);

dziatajacy od 2016 roku terminal LNG w Swinoujéciu, umozliwiajacy zakup gazu LNG z Kataru, USA, Nigerii czy innych krajow
(poczatkowa zdolnos¢ regazyfikacyjna terminala wynosita 5 mid mé/rok; w roku 2022 wzrosta ona do 6,2 mld m3/rok, natomiast

z poczgtkiem 2024 roku ma wynies¢ 8,3 mld m3/rok);

uruchomiony w maju 2022 roku gazocigg GIPL (2,0 mld m3/rok w kierunku Polski), pozwalajgcy na potgczenie systemow
gazowych Polski i Litwy oraz dostep do gazu z terminala LNG w litewskiej Ktajpedzie (na mocy dziesiecioletniej umowy z Litwa™);
oddane do uzytku w sierpniu 2022 roku potgczenie miedzy Polskg a Stowacjg (5,7 mid m3/rok w kierunku Polski), dajgce potencjat
dostepu do Zrédet gazu zlokalizowanych w krajach Europy Potudniowej, Afryki Péthocnej oraz obszaru Kaukazu;

uruchomiony w pazdzierniku 2022 roku gazocigg Baltic Pipe (10 mld m3/rok w kierunku Polski), umozliwiajgcy import gazu

ze ztdz norweskich.

Na rok 2026/2027 planowane jest oddanie do uzytku w Zatoce Gdanskiej ptywajgcego terminala LNG (FRSU) o zdolnosci
regazyfikacyjnej 6,1 mld m3/rok, z mozliwoscig rozbudowy. Dodatkowo, w kolejnych latach planowane jest zwiekszenie zdolnosci

podziemnych magazyndéw gazu w Polsce’ z 3 mld m® do 4 mld m®.

Strukture importu gazu ziemnego do Polski w oparciu o dostepne dane Eurostat za dziesie¢ miesiecy 2022 roku

obrazuje Rysunek 7.

Il Rysunek 7. Struktura importu gazu przez Polske za pierwsze dziesie¢ miesiecy 2022 roku (w mld m?3)
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taczny wolumen importu przez Polske za pierwsze dziesigé miesiecy 2022 roku: 11,8 mld m3.

Zrédio: opracowanie wiasne w oparciu o dane Eurostat
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W odréznieniu od kierunku dywersyfikacji zrédet importu gazu obranego przez Polske, nalezy wskazac, ze jeszcze w 2021 roku
polityka gazowa Niemiec — jako najwiekszej gospodarki UE — postulowata zaciesnienie gospodarczej wspotpracy z Rosjg. Postulat
ten wprowadzano w zycie, czego wyrazem byta budowa wysoce kontrowersyjnego gazociggu Nord Stream 2 (por. szerzej w sekcji
3.2.1) czy tez brak inwestycji Niemiec w terminale LNG", pomimo agresywnej rosyjskiej polityki zagranicznej oraz etycznie

watpliwych powigzan politykdéw niemieckich z Rosjg'.

3.2. Czynniki ksztattujgce ceny gazu w Polsce i UE oraz w skali Swiata w latach 2021-2022

Jak wskazano w sekcji 3.1, UE oraz Polska pozostaje strukturalnie uzalezniona od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego, w ktorych
dominujgcg pozycje przez lata utrzymywata Rosja. Powyzszy czynnik, w potgczeniu z historycznymi epizodami presji gazowej Rosji
(por. sekcje 3.1) na UE oraz petnoskalowg agresjg militarng Rosji na Ukraine rozpoczetg 24 lutego 2022 roku, jest w zasadzie
fundamentalng przyczyng bezprecedensowych szokéw cenowych na rynku gazu w UE i w Polsce obserwowanych w pierwszych
o$miu miesigcach 2022 roku (por. dalej). Nalezy takze wskazac, ze szoki cenowe de facto pojawity sie juz w drugiej potowie roku

2021, co z perspektywy czasu mozna postrzegac jako intencjonalne zachowanie Rosji stanowigce faze poprzedzajgcy i
przygotowawczg do agresji na Ukraine.

3.2.1. Czynniki wptywajace na unijne ceny gazu w roku 2021

Analizujgc sytuacje na rynku gazu w UE i Polsce nalezy wskazad, ze pierwsze oznaki presji na wzrost cen hurtowych pojawity sie
w drugiej potowie 2021 roku. W tym przypadku gtdwnymi czynnikami byt splot ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19
oraz dziatan strony rosyjskiej (opisanych w dalszej czesci tej sekciji).

W roku 2020 pandemia COVID-19 doprowadzita do ogdlnoswiatowego ograniczenia aktywnosci spoteczno-ekonomicznej. Wskutek
tego, globalne zapotrzebowanie na gaz ziemny w 2020 roku'™ spadto wzgledem roku 2019 0 61 mld m3 (-2%), na co ztozyty sie
spadki w niemal kazdym regionie $wiata, poza Chinami oraz regionem Bliskiego Wschodu (Rysunek 8). W przypadku Polski popyt
na gaz w 2020 roku (18,3 mld m?) utrzymat sie na poziomie zblizonym do roku 2019 (18,5 mid m?), po czym wzrést w 2021 roku do
20,6 mid m2.

Il Rysunek 8. Ewolucja zapotrzebowania na gaz ziemny w skali $wiata
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane BP
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Spadek zapotrzebowania na gaz ziemny w ciggu 2020 roku przetozyt sie na silne spadki poziomoéw cen tego paliwa na rynkach

Swiatowych, ktére nastepnie w roku 2021 zareagowaty silnymi wzrostami w $lad za odbudowg popytu (por. Rysunek 2 oraz

Tabela 2), a takze wskutek nerwowosci z uwagi na dziatania Rosji w czwartym kwartale 2021 roku (por. dalej). Warto takze

nadmienic, iz obserwowany w roku 2020 spadek cen gazu przetozyt sie m.in. na opdznienie inwestycji w moce skraplajgce

i regazyfikacyjne LNG2°, co w obliczu wzrostu $wiatowego popytu na gaz w 2021 roku przyczynito sie do zaciesnienia luki

podazowo-popytowej i przyczynito sie do presji na wzrost cen.

Oprocz czynnikow natury globalnej zwigzanych z odbudowg popytu po pandemii COVID-19, drugg przyczyng wzrostow cen gazu

na rynkach unijnych w drugiej potowie 2021 roku byty dziatania Rosji, skutkujgce redukcjg wolumendw dostaw do UE oraz

rekordowo niskimi poziomami zapetnienia gazem unijnych magazynoéw. Jak pokazujemy na Rysunku 9, dostawy z Rosji do UE

w czwartym kwartale 2021 roku (33,9 mld m?) byty 0 17% nizsze niz w analogicznym okresie roku 2020 (41,0 mld m?), a poziomy

zapetnienia unijnych magazyndéw gazu w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2021 roku osiggnety rekordowe minima (Rysunek 10).

Il Rysunek 9. Ewolucja miesiecznego importu gazu ziemnego przez UE i UK w latach 2020-2022
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Il Rysunek 10.
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Nalezy podkresli¢, ze niskie poziomy zapetnienia magazyndw w skali UE spowodowane byty niskimi stanami magazynow
w Niemczech, Austrii, Holandii oraz Czechach (Rysunek 11), tj. krajach, w ktorych Rosja w owym czasie?!, poprzez spotki zalezne
Gazpromu, posiadata udziaty i/lub sprawowata kontrole nad czescig lub catoscig pojemnosci. Dotyczyto to nastepujgcych obiektow:

= B8 Rehden??, Jemgum, Katharina oraz Etzel w Niemczech (tgcznie ok. 28%2® pojemnosci magazynowej Niemiec)
= 3 Haidach?* w Austrii

= bl Damborice w Czechach

= 0 Bergemeer w Holandii.

Il Rysunek 11. Ewolucja zapetnienia magazynéw gazu ziemnego w wybranych krajach UE w latach 2018-2022
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Zrodio: opracowanie wtasne w oparciu o dane GIE AGSI

Wskazane powyzej dziatania Rosji w zakresie dostaw gazu do UE w IV kwartale 2021 roku warto wpisa¢ w szerszy kontekst

geopolityczny. Kluczowym watkiem jest tutaj kwestia gazociggu Nord Stream 2 oraz napie¢ pomiedzy Rosjg, krajami UE oraz USA
w sprawie Ukrainy?s,

Nord Stream 2 (55 mid m3/rok) jest gazociggiem biegngcym réwnolegle do dziatajgcego od 2012 roku gazociggu Nord Stream 1
(55 mid m3/rok). Obydwa gazociggi pozwalajgcg na bezposredni przesyt gazu z Rosji do Niemiec z pominieciem innych,
istniejgcych juz tras tranzytowych (tj. przez Ukraine oraz Polske). Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, gazociggi Nord Stream
postrzegane sg jako najbardziej kontrowersyjny projekt energetyczny swiata?®, prowadzacy do pogtebienia uzaleznienia Niemiec?”
(oraz w efekcie gospodarki UE) od gazu z Rosji. Budowa Nord Stream 2 zostata ukoriczona we wrzesniu 2021 roku, lecz gazociag
nie rozpoczat dziatalnosci z uwagi na brak certyfikacji ze strony niemieckiego regulatora, Bundesnetzagentur.
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Szybkie rozpoczecie przesytu gazu z Rosji do Niemiec poprzez Nord Stream 2 byto w interesie Rosjan. Dlatego tez dziatania Rosji
w IV kwartale 2021 roku w zakresie redukcji wolumenoéw dostaw do UE (do wysokosci wolumendw z kontraktéw
dtugoterminowych przy wstrzymaniu przez Rosje dostaw na rynek spot) oraz niskiego zapetnienia magazyndw gazu
kontrolowanych przez Gazprom (w Niemczech, Austrii, Czechach i Holandii) byty postrzegane jako wywieranie przez Rosje presji

na Niemcy w celu jak najszybszej certyfikacji i rozpoczecia dziatalnosci Nord Stream 228,

Oprocz sytuacji zwigzanej z Nord Stream 2 czynnikami generujgcymi napiecia o charakterze geopolitycznym miedzy UE a Rosja
byty liczne kwestie, scharakteryzowane m.in. w dokumencie Sprawozdanie dotyczgce zalecenia Parlamentu Europejskiego dla
Rady, Komisji i Wiceprzewodniczgcego Komisji / Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa w sprawie rozwoju stosunkéw politycznych miedzy UE a Rosjg z 28 lipca 2021 roku?®, z ktérych niektdre
przedstawiono ponizej:

= Parlament nie utozsamia narodu rosyjskiego z rezimem prezydenta Putina, bedgcym pograzong w stagnacji autorytarng
kleptokracja, na czele ktorej stoi wybierany dozywotnio prezydent otoczony kregiem oligarchdw;

m gtdwnym celem UE jest utrzymanie wolnosci, stabilnosci i pokoju na kontynencie europejskim i poza nim, ktdrym zagraza
agresywna polityka wtadz rosyjskich, stanowigca jedno z gtéwnych wyzwan dla programu polityki strategicznej
i zagranicznej UE;

m w 2019 r. Rosja ponownie przystapita do Rady Europy, ale nadal dokonuje powaznych naruszen praw cztowieka, a ponadto
odmawia ona zastosowania sie do orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

m polityka zagraniczna prezydenta Putina jest wyraZnie agresywna i rewizjonistyczna, poniewaz chce on byc postrzegany jako
obrorica interesdéw Rosji i stara sie przejac kontrole nad terytoriami, ktdre jego zdaniem zostaty utracone po upadku Zwigzku
Radzieckiego i pdZniej;

= wykorzystanie [przez Rosje] obszardw zamrozonych konfliktow jako strategicznego elementu ingerowania w sprawy danych
paristw i uniemozliwienia im zblizenia sie do UE i NATO;

m wykorzystywanie [przez Rosje] zasobdow energetycznych i nielegalnych praktyk prania pieniedzy jako narzedzi manipulacji
i szantazu;

m obecny rezim rosyjski zagraza pokojowi i bezpieczeristwu w Europie i nadal systematycznie narusza prawa cztowieka swoich
obywateli i prowadzi agresywnag polityke zagraniczna, ktéra obejmuje miedzy innymi: zakrojone na szerokg skale cwiczenia
wojskowe i koncentracje sit zbrojnych, nielegalng i sitowg okupacje i aneksje Krymu, naruszenie integralnosci terytorialnej
i destabilizacje Ukrainy, Gruzji i Motdawii;

m zwtaszcza w marcu i kwietniu 2021 r. kremlowski rezim znacznie zwiekszyt swojg obecnosc¢ wojskowg na wschodniej
i pétnocnej granicy Rosji z Ukraing, co stanowi najwiekszg koncentracje oddziatow rosyjskich od 2014 r.;

= Kreml kontynuuje dezinformacje, propagande i hybrydowa ingerencje w polityke wewnetrzng i procesy demokratyczne UE;

® W ciggu ostatnich dwudziestu lat doszto do wielu préb lub udanych zabdjstw przeciwnikow rezimu i niezaleznych
dziennikarzy, zaréwno w samej Rosji, jak i poza jej granicami, w tym Anny Politkowskiej, Borysa Niemcowa, Aleksandra
Litwinienki, Siergieja i Julii Skripaldw, Siergieja Protazanowa, Piotra Wierzitowa, Witadimira Kare-Murze, Aleksieja Nawalnego.

3.2.2. Czynniki w wptywajace na unijne ceny gazu w roku 2022

Nadrzedng przyczyng sytuacji na rynku gazu w UE w 2022 roku byta trwajgca od 24 lutego petnoskalowa agresja militarna Rosji na
Ukraing, akt niespotykany w Europie od zakonczenia Il Wojny Swiatowej, oraz zwigzane z nig dalsze ograniczanie przez Rosje
podazy gazu na rynki UE (czego preludium byty dziatania Rosji w IV kwartale 2021 roku, wskazane wczesniej). Wedtug wstepnych
danych za dwanascie miesiecy tgczne dostawy gazu z Rosji do UE spadty w 2022 roku o 86 mld m® (-56%) wzgledem dwunastu
miesiecy roku 2021 (Rysunek 12). Poczgwszy od stycznia 2022, miesieczne wolumeny z Rosji ksztattowaty sie na poziomie
nizszym niz w analogicznym miesigcu 2020 lub 2021 roku, by w czerwcu 2022 roku spasc o 52% w poréwnaniu do maja 2022
(osiggajac historyczne minimum 4,1 mld m®), a nastepnie kontynuowac trend spadkowy do poziomu 1,9 mld m® w grudniu 2022
roku (por. Rysunek 9).
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Il Rysunek 12. Ewolucja importu gazu ziemnego przez UE w latach 2021-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Bruege!

O ile utracone wolumeny gazu rosyjskiego zostaty w 2022 roku uzupetnione przez UE w formie dodatkowego importu LNG
(wzrost 0 43 mld m?, 54% rok do roku) oraz dodatkowego importu z Norwegii (wzrost 0 9 mld m?, 10% rok do roku), rynek gazu
w UE oraz krajach czionkowskich reagowat nerwowo na przebieg agresji Rosji na Ukraine oraz napiecia na linii UE-Rosja.
Dodatkowymi czynnikami ksztattujgcymi ceny gazu w UE od marca 2022 roku byty zjawiska scharakteryzowane w Tabeli 3.

Graficzng ilustracje ewolucji cen gazu ziemnego w UE w kontekscie czynnikéw fundamentalnych przedstawia Rysunek 13.

Il Tabela 3. Czynniki fundamentalne wptywajgce na ceny gazu na rynkach hurtowych w UE w 2022 roku

- Wptyw
Zjawisko Data Efekt na‘::Zny
Eksplozja terminalu skraplajgcego 06.2022 Zmniejszenie podazy LNG
LNG Freeport w USA : na rynku globalnym
Spadek dostaw gazu z Rosji 0 52% 06.2022 Zmniejszenie podazy gazu
w stosunku do maja 2022 : na rynku UE
Wzrost zapotrzebowania na klimatyzacje
Fala upatow w UE 07-08.2022 w UE, wzrost zapotrzebowania na gaz -
do produkcji EE
wzrost cen
ZapowiedZ Rosji dot. zamkniecia 08.2022 Nerwowosé rynku
Nord Stream
Intensyfikacja napetniania magazynow 06-08.2022 V\(zrost pieZacego popytu / wycofanie
gazu UE na zime ’ biezgcej podazy z rynku
Eksplozje gazociggéw 09.2022 Podejrzenia Rosji 0 sabotaz,
Nord Stream 11i 2 : nerwowos¢ rynku
Wzrost dostepnosci LNG w UE 09-10.2022
Zmniejszenie nerwowosci rynku
o ) odnosnie podazy gazu na zime
Osagm'ec[e wymaganego poziomu 09-10.2022 spadek cen
wypetnienia magazynow gazu w skali UE g

tagodna jesien 09-10.2022 Nizsze niz spod‘zievvane
zapotrzebowanie na gaz

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie doniesiert medialnych i ruchéw rynkowych
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Il Rysunek 13. Ewolucja cen gazu ziemnego w UE od stycznia 2020 do pazdziernika 2022 roku
w kontekscie czynnikéw fundamentalnych =,
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- Historycznie silny wzrost popytu na LNG w Brazylii (niekorzystna sytuacja hydrologiczna) oraz w Chinach (kontynuacja polityki redukcji
emisji poprzez wzrost udziatu gazu wzgledem wegla)

- Spadek dostaw LNG do UE

275
- Oczekiwanie na certyfikacje Nord Stream 2 przez niemieckiego regulatora (Bundesnetzagentur)
- Spadek dostaw do UE poprzez gazociggi z Rosji do wysokosci zobowigzan z kontraktdw dtugoterminowych oraz brak dostaw gazu z Rosji na rynek spot w UE
250 - Niskie poziomy zapetnienia unijnych magazyndéw gazu pozostajacych pod kontrolg Gazpromu (w Niemczech, Austrii, Czechach, Holandii)
- Epizody rewersowych przeptywdw gazu na gazociggu jamalskim (tj. przeptywy z Niemiec do Rosji zamiast z Rosji do Niemiec) w listopadzie 2021
- Przetom roku 2021 2022: gromadzenie sit zbrojnych Rosji przy granicach z Ukraing, wzrost napie¢ pomiedzy Rosjg a krajami UE oraz USA
225 © - Rozpoczecie agresji Rosji na Ukraine
o - Atak Rosji na elektrownig atomowg na Zaporozu
200

e - Eksplozja w terminalu skraplajagcym Freeport (USA)

- Spadek dostaw z Rosji wzgledem maja 2022 0 52%
175 - Fala upatéw w UE

- Napetnianie magazynéw UE na zime
150 ° - Zapowiedz Rosji dot. zamkniecia Nord Stream 1 (z uwagi na remont)

e - Eksplozje Nord Stream 1i 2
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- Wzrost dostepnosci LNG w UE
- Osiggniecie wymaganego poziomu wypetnienia magazynéw gazu w skali UE
- tagodna jesien
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Il Analiza mozliwosci pokrycia popytu na gaz ziemny w UE
w obliczu braku dostaw z kierunku rosyjskiego

Wydarzenia na unijnym rynku gazu na przestrzeni 2022 roku pokazujg, iz wysoki stopien uzaleznienia od dostaw Rosji

w powigzaniu z agresywng geopolitykg tego kraju narazajg UE na ryzyko utraty istotnej czesci podazy gazu, wysokie ryzyko

niezaspokojenia popytu, a co za tym idzie szokdéw cenowych w przysztosci. Powyzsze powoduje, iz niezbednym kierunkiem

rozwoju rynku gazu w ramach UE i poszczegdlnych panstw cztonkowskich jest dywersyfikacja dostaw, nakierowana na

rezygnacje z wolumenow rosyjskich.

Koniecznos¢ odejscia od importu z Rosji oraz dywersyfikacja dostaw gazu znajduje wyraz w przedstawionym w maju 2022 roku

przez KE planie REPowerEU3°, ktdory ma na celu szybkie zmniejszenie naszej zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych przez

przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii i potgczenie sit, aby osiggngé bardziej odporny system energetyczny

i prawdziwg unie energetyczna.

Biorgc pod uwage zamierzenia REPowerEU, w niniejszym rozdziale podjeto probe analizy bilansu popytu i podazy gazu w UE
w horyzoncie 2027 roku (horyzont REPowerEU) przy zatozeniu catkowitego braku dostaw gazu z Rosji.

4.1. Zamierzenia strategiczne UE: plan REPowerEU

Kierunkami dziatart wytyczonymi przez plan REPowerEU w celu zmniejszenia zaleznosci UE od rosyjskich paliw kopalnych sa:

= 0szczednosc¢ energii,

= dywersyfikacja dostaw,

m szybkie zastgpienie paliw kopalnych dzieki przyspieszeniu transformacji Europy w kierunku czystej energii,

= inwestycje oraz reformy.

W ramach powyzszych kierunkéw, REPowerEU postuluje szereg srodkow krétko- oraz srednioterminowych (Tabela 4).

B Tabela 4. Srodki krétko- oraz $rednioterminowe proponowane przez REPowertU

Zrédto: op

Srodki krétkoterminowe

wspdlne zakupy gazu, LNG i wodoru za posrednictwem unijnej
platformy energetycznej

nowe partnerstwa energetyczne z wiarygodnymi dostawcami

szybkie uruchomienie projektéw zwigzanych z energig
stoneczng i wiatrowg

zwigkszenie produkcji biometanu

zatwierdzenie do lata [2022] pierwszych ogdlnounijnych projektow
w zakresie wodoru

komunikat UE w sprawie oszczedzania energii z zaleceniami dla
obywateli i przedsiebiorstw

napetnienie magazynéw gazu do 80% pojemnosci

do 1listopada 2022 r.

koordynacja na poziomie Unii planéw ograniczania popytu
w przypadku zaktécen w dostawach gazu

racowanie wtasne w oparciu o plan REPowertEU

Srodki $rednioterminowe (do 2027 roku)

nowe krajowe plany REPowerEU oparte na zmienionym Funduszu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci w celu wsparcia inwestycji i reform o wartosci 300 mild EUR

przyspieszenie dekarbonizacji przemystu
nowe przepisy i zalecenia dotyczace szybszego wydawania zezwolen na OZE
inwestycje w zintegrowang i przystosowang siec infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej

wieksze ambicje w obszarze oszczednosci energii dzigki podniesieniu ogdlnounijnego celu
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 1.z 9 do 13%

podniesienie europejskiego celu w zakresie OZE do 2030 r. z 40 do 45%
nowe whioski ustawodawcze UE zapewniajace przemystowi dostep do surowcoéw krytycznych

$rodki regulacyjne majace na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej

w sektorze transportu

przyspieszenie wykorzystania wodoru: zwigkszenie do 2025 r. mocy produkowanych
elektrolizeréw do 17,5 GW, aby mdc produkowac na terenie Unii 10 min ton wodoru odnawialnego
i pobudzi¢ przemyst UE

nowoczesne ramy regulacyjne dotyczgce wodoru
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Kierunkami zwigzanymi z dywersyfikacjg dostaw gazu do UE sg3"

= zwiekszenie dostaw skroplonego gazu ziemnego (LNG) ze Standw Zjednoczonych i Kanady oraz dostaw gazu z Norwegii

= zaciesnienie wspotpracy z Azerbejdzanem (zwtaszcza w zakresie korytarza potudniowego)

m porozumienia polityczne z dostawcami gazu, jak Egipt i Izrael, w sprawie zwiekszenia dostaw LNG

= wznowienie dialogu energetycznego z Algierig

= kontynuowanie wspotpracy zaréwno z gtdéwnymi producentami w Zatoce Perskiej (w tym z Katarem), jak rowniez z Australig
= koordynacja z nabywcami gazu takimi jak: Japonia, Chiny i Korea

= analiza potencjatu w zakresie eksportu krajéw Afryki Subsaharyjskiej, takich jak: Nigeria, Senegal i Angola.

Istotnym kierunkiem dziatarh wedtug REPowerEU jest takze oszczedzanie energii, co w przypadku gazu ziemnego powinno
przetozy¢ sie na ekwiwalent zaoszczedzonego gazu w wysokosci 184 mid m® (z czego 116 mid m® w horyzoncie roku 2030%2),
wynikajacy z nastepujgcych dziatan:

m 0szczednos¢ energii: 59 mld m®, z tego:
o zmiana zachowan obywateli UE: 10 mid m?®
o sektor mieszkaniowy: efektywnos¢ energetyczna i pompy ciepta: 37 mld m?
o przemyst: efektywnos¢ energetyczna i elektryfikacja: 12 mld m?
= dywersyfikacja dostaw: 101 mld m?, z tego:
o dostawy LNG (50 mid m3) i gazociggowe (10 mid m?)
o produkcja biometanu: 17 mid m?
o wodér odnawialny: 27 mid m?
» energia elektryczna z OZE (storice i wiatr): 21 mld m?.

4.2. Mozliwe sciezki rozwoju popytu na gaz w UE

W celu oszacowania $ciezek popytu na gaz ziemny w UE w horyzoncie roku 2027 poddano analizie trendy historyczne za
ostatnie 10, 7, 5* oraz 3 lata. Wyniki prezentuje Rysunek 14.

Il Rysunek 14. Mozliwe $ciezki rozwoju popytu na gaz w UE

— Zuzyciew UE === Trend z 3 lat (2019-21)  ===Trend z 7 lat (2015-21)  ===Trend z 10 lat (2012-21)
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Nota: Trend z 7 lat (tj. 2015-2021) prezentuje wyzsze wartosci niz pozostate trendy z uwagi na wptyw silnych wzrostéw w latach 2015-2017. W przypadku trendu za 10 lat silne wzrosty lat
2015-2017 sg niwelowane spadkami w latach 2012-2014. W przypadku trenddéw wyznaczonych w oparciu o rok 2017 i lata pdzniejsze (trendy za ostatnie 5 i 3 lata), tendencje rozwojowe wzrostdw
i spadkow wykazujg mniejszg amplitude, skutkujgc zblizong $ciezka rozwoju jak trend z 10 lat.

*Prognoza oparta o trend z 5 lat wykazywata niemal identyczne wartosci jak prognoza oparta o trend z 3 lat. Dla zwigkszenia czytelnosci, prognoza oparta o trend z 5 lat nie jest prezentowana -
dotyczy odpowiednio tego oraz kolejnych elementéw analizy (poza analizg luki LNG w sekcji 4.5.1).

Zrédio: opracowanie wtasne w oparciu o dane BP

Oszacowane powyzej sciezki przyjeto jako punkt startowy w analizie bilansu popytu i podazy gazu w UE w horyzoncie 2027 roku.
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4.3. Podaz gazu ziemnego w UE z kierunkow innych niz Rosja

Od strony podazowej zidentyfikowane dla UE mozliwosci pokrycia luki wolumenowej wynikajgcej z braku dostaw gazu
z Rosji obejmuja:

= wydobycie wiasne;
= import gazociggowy;
= import LNG.

Analize powyzszych zrédet podazy przeprowadzono w sekcji 4.3.1 oraz 4.3.2

4.3.1. Podaz z produkcji wtasnej

Jak wskazano w sekcji 3.1, wydobycie wtasne w przypadku UE stanowi niewielkg czes$¢ zuzycia (12,3%) i wykazuje tendencje
spadkowe. Ekstrapolacja trendu (Rysunek 15) wskazuje, ze poziomy produkcji wtasnej EU mogg osiggna¢ zero w latach 2026-2027.
Niemniej jednak, prognoza IEA w World Energy Outlook 2022 wskazuje, ze produkcja wtasna UE bedzie spadac wolniej —

w zaleznosci od scenariusza osiggajac:

= 39 mld m3 w roku 2030 oraz 34 mld m3 w roku 2050 (scenariusz STEPS)
= 17 mid m3 w roku 2030 oraz 2 mld m3® w roku 2050 (scenariusz APS)33.

Nalezy wskazac, ze w obliczu wydarzen 2021-2022 roku, kraje UE produkujgce gaz rewidowaty podejscie dotyczace przysztosci
produkcji lokalnej. Holandia (najwiekszy producent gazu w UE) rozwazat pod koniec 2021 roku wzrost produkcji ze ztoza Groningen
do ok. 7,6 mid m?/ rok (wzgledem wczesniejszych szacunkow 3,9 mid m3/rok)34. Finalnie, w pazdzierniku 2022 roku zdecydowano,
iz produkcja z Groningen nie bedzie kontynuowana z uwagi na zagrozenie geologiczne (trzesienia ziemi), a spodziewany koniec
produkcji to przetom 2024/20253%5. Drugi najwiekszy producent gazu w UE, Rumunia, w maju 2022 roku zrewidowat przepisy
podatkowe3® (utrudniajgce do tej pory eksploracje zt6z na Morzu Czarnym) aby pobudzi¢ inwestycje zwigzane z wydobyciem
gazu. W czerwcu 2022 roku rozpoczeto wydobycie na ztozu Midia Gas, co jest pierwszym nowym morskim projektem

wydobywczym w Rumunii od ponad trzech dekad®”. Szacowane rezerwy gazu ziemnego Rumunii wynoszg ok. 200 mld m?3(38).

Biorgc pod uwage duzg niepewnosc odnosnie rozwoju produkcji gazu w UE (zalezng m.in. od rozwoju wydarzen zwigzanych

z kryzysem energetycznym w Europie, a takze od podejscia polityki energetyczno-klimatycznej UE do rozwoju unijnej produkcji
gazu), na potrzeby dalszych analiz przyjeto sciezke posrednig wynikajgcg z prognoz IEA, tj. 27 mld m® w roku 2030 (oraz
wynikajgce stad 35 mid m® w roku 2027 w oparciu o interpolacje liniowg). Powyzsze ilustruje Rysunek 15.

Il Rysunek 15. Mozliwe $ciezki rozwoju produkcji wtasnej gazu przez UE

_ Prognoza na podstawie
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Prognoza oparta o trend z 5 lat wykazywata niemal identyczne wartosci jak prognoza oparta o tend z 3 lat. Dla zwiekszenia czytelnosci, prognoza oparta o trend z 5 lat nie jest prezentowana.

Zrédo: opracowanie wiasne w oparciu o dane BP *W oparciu o prognozy dla scenariusza STEPS i APS z World Energy Outlook
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4.3.2. Podaz w oparciu o import gazociggowy oraz LNG w kontekscie ograniczen europejskiej
infrastruktury przesytowej

W obliczu matego prawdopodobiefistwa zwiekszenia podazy gazu w UE i Polsce w oparciu o wzrost wydobycia wtasnego (por.
sekcja 4.3.1), alternatywa jest import gazu w oparciu o gazociggi lub drogg dostaw LNG.

Il Tabela 5. Maksymalne wolumeny importu gazu do UE z kierunkéw innych niz Rosja

Maksymalne zdolnosci importowe Nadwyzka
. Import przez zdolnosci nad
Kierunek UE za rok 2021 importem
GWh/dzien mid m3/rok mid m3/rok mid m3/rok zarok 2021
(ENTSO-G, lipiec 2022) (obliczenia wtasne)2® (inne Zrodta) przyjete do analizy
Norwegia =T 4153 132 1225253 9042 85 S
Afryka Pin. CZXIT) 1636 52 67,543-7944 554 38 17
region kaspilski 375 12 13461647 13 9 4
oraz docelowo 16
LNG istniejace 4745 151 15748-1874¢ 157 80 77
2023:9,5
Nowe terminale LNG Analiza w oparciu®® igi‘éég;i
(zdolnosci skumulowane) o dane GIE 2026: 80,5
2027:94,3
RAZEM 10 909 347 - 315 212 103

Zrodto: opracowanie wtasne w oparciu o dane BP, ENTSO-G, GIE, Bruegel, informacje medialne

Mozliwosci importu gazu innego niz rosyjski poprzez gazociagi (z Norwegii, Afryki Pin. i regionu kaspijskiego) oraz drogg LNG
(rézni dostawcy) zostaty oszacowane przez ENTSO-G w ramach w ENTSO G Yearly Supply Outlook 2022/20235'. Dane te zostaty
zaprezentowane w Tabeli 5. a takze poddane analizie oraz zestawione z faktycznymi wolumenami importu za rok 2021.

Analizujgc dostepnosc gazu ziemnego dla UE nalezy wskazac¢ na ograniczenia infrastrukturalne dotyczace zdolnosci przesytowych
pomiedzy krajami, wptywajacymi zwtaszcza na stopien wykorzystania w innych krajach UE gazu przyjetego do terminali LNG

w Hiszpanii. Liczne bariery w postaci braku potgczen transgranicznych powodujg, ze nawet pomimo dostepnosci LNG dla Europy
(jak miato to np. miejsce w pazdzierniku i listopadzie 2022 rokuS?), przestanie surowca z kraju do kraju jest ograniczone. Hiszpania
dysponuje najwiekszg mocg (ok. 69 mld m?, 37% w skali UE) terminali odbiorczych LNG w UE, lecz z powodu ograniczonych
mozliwosci przesytu moze eksportowac do Francji tylko ok. 7,2 mld m3/rok(%). Francja z kolei nie moze przekazywac gazu do
wiekszosci sgsiadow ze wzgledu na kwestie techniczno-regulacyjne zwigzane z nawanianiem®4 oraz pierscieniowy krajowy system
gazowy z waskimi gardtami, szczegdlnie na linii pétnoc-potudnie i w kierunku Niemiec. Waskie gardta potnoc-potudnie, zaréwno

w Niemczech, jak i we Wioszech ograniczajg z kolei import do Europy Srodkowej i Wschodniej. Istotnym problemem dla
zapewnienia przesytu gazu na terenie UE jest takze brak mozliwosci rewersu gazu pomiedzy krajami. W wielu miejscach
infrastruktura zorientowana jest na gaz pochodzacy z Rosji i pozwala na rozprowadzanie gazu tylko w jednym kierunku (z kierunku
wschodniego na zachdd i potudnie Europy).
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4.4. Oszacowany krotkoterminowy bilans popytu i podazy na gaz ziemny w UE

W oparciu o dane odnosnie maksymalnego potencjalnego importu oraz w oparciu o wolumeny faktycznie zaimportowane za
rok 2021, oszacowany dla warunkéw 2021 roku hipotetyczny potencjat dodatkowego importu przez UE wynosi ok. 103 mid m?
(Tabela 5). Biorgc pod uwage, iz w 2021 roku UE zaimportowata 158 mid m? z Rosji (por. Rysunek 4 oraz Rysunek 6), powyzsze
pozwala oszacowac, iz przy braku dostaw z Rosji w 2021 roku, teoretyczna luka w podazy gazu na rynku UE wynositaby w 2021
roku ok. 55 mid m®.

W zakresie luki popytowo-podazowej w UE dla roku 2022/2023 modelowanie ENTSO-G wskazuje na mozliwos$¢ niedoboru
6-18 mld m?® gazu na rynku UE, w zaleznosci od scenariusza (Tabela 6).

Analiza IEA z grudnia 2022 rokuss dla roku 2023 wskazuje na luke podazowg gazu w UE rzedu 57 mid m?. IEA zaktada, ze popyt na
gaz w UE w 2023 roku (395 mld m?) ulegnie wzrostowi wzgledem roku 202256, powracajgc do poziomu zblizonego do roku 2021.

Jednoczesnie IEA szacuje, ze dostawy gazociggowe do UE wyniosg ok. 152 mld m® (bez gazu rosyjskiego), dostawy LNG wyniosg
ok. 141 mld m?, a produkcja wtasna — ok. 45 mld m3. Z szacowanej przez |IEA luki rzedu 57 mld m® w 2023 roku, ok. 30 mld m® moze
zostac zaadresowane dzieki aktualnym dziataniom UE (redukcje popytu, poprawa efektywnosci energetycznej, rozwoj pomp ciepta

i instalacji OZE). Mimo tego, pozostajgca na 2023 rok luka wynosi w ocenie IEA ok. 27 mid m?.

Wyniki analizy dla roku 2021, modelowania ENTSO-G oraz analizy IEA nie pokazujg jednak bilansu popytu i podazy gazu w UE

w dtuzszym horyzoncie. Do tego, o ile modelowanie ENTSO-G (wrazliwo$¢ 3) wskazuje na dziatania z zakresu redukcji popytu,

nie kwantyfikuje jednak luki popytowo-podazowej w dtuzszym okresie przy zatozeniu pozytywnego wptywu z wdrozenia dziatan

z zakresu oszczednosci energii (dobrowolnych dziatart w zakresie redukcji popytu). Z uwagi na powyzsze kwestie, w kolejnej sekcji
wykonalismy analize luki podazowo-popytowej gazu w UE w horyzoncie 2027 roku (horyzont planu REPowerEU).

Il Tabela 6. Gtéwne wnioski z modelowania ENTSO-G

Scenariusz Gtéwne whnioski
Bazowy . " A
m Luka podazowa gazu w UE na skutek braku dostaw z Rosji w roku gazowym 2022/2023 wynosi
m niezmienne mozliwosci techniczne infrastruktury 18 mid m? i skutkuje przymusowymi redukcjami poboru;
® prak dodatkowego LNG ® Waskie gardfa w infrastrukturze UE ograniczaja transport gazu z zachodu na wschéd Europy
® brak dziatan z zakresu dobrowolnej redukcji popytu i z potudnia na potnoc.

Wrazliwosé 1
m Zidentyfikowane i oszacowane przez gazowych OSP zwiekszenie mozliwosci infrastruktury

= poprawa mozliwosci technicznych pozwalajg ztagodzi¢ wewnetrzne waskie gardta w zakresie przesytu gazu z zachodu na wschod UE;

infrastruktury przesytowej
m brak dodatkowego LNG
m brak dziatan z zakresu dobrowolnej redukcji popytu

B Choc luka podazowa gazu w UE nie ulega zmianie (18 mid m?), poprawa w zakresie infrastruktury
umozliwia bardziej réwnomierny podziat ograniczen (redukcji) popytu gazu pomiedzy kraje UE.

B Przy zatozeniu, ze potencjat dostaw LNG do UE jest nieograniczony oraz wykorzystanie przepustowosci
WraZliwosé 2 terminali LNG i zdolnosci przesytowych rurociggéw ulega poprawie:
® poprawa mpZ\iwos'ci tgchmcznych_Infra;truktury O |uka podazowa gazu w UE na skutek braku dostaw z Rosji w roku gazowym 2022/2023 wynosi 6 mid m?;
przesytowej oraz terminali regazyfikacyjnych LNG
= dodatkowe wolumeny LNG dostepne na globalnym rynku o mozliwosci dzielenia sie ograniczeniami popytu poprzez wspotprace krajow UE sg wieksze (Europa

Zachodnia tagodzi regionalne ograniczenie i wysyfa znaczne ilosci w kierunku wschodnim).
B brak dziatan z zakresu dobrowolnej redukcji popytu 9 9 9 ysy )

Zastrzezenie ENTSO-G: globalne ograniczenia zdolnosci eksportowych LNG i popyt na LNG poza UE powoduja
niepewnosc co do dostepnosci LNG dla UE.

Wrazliwos¢ 3
m Skoordynowana diugoterminowa i réwnomierna redukcja popytu moze by¢ jednym z dziatari

® poprawa mozliwosci technicznych infrastruktury poprawiajgcych sytuacje na rynku gazu, ale jednoczesnie stanowi powazne wyzwanie;

m brak dodatkowego LNG m Odpowiedz strony popytowej na poziomie 15% w catej Europie wraz ze zwigkszonymi zdolnos$ciami
W dziatania z zakresu dobrowolnej redukcji popytu infrastruktury w petni tagodzi ograniczenie (redukcje) popytu

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu 0 ENTSO G Yearly Supply Outlook 2022/2023
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4.5. Oszacowany bilans popytu i podazy na gaz ziemny w UE w horyzoncie roku 2027

W celu oszacowania luki popytowo-podazowej gazu ziemnego w UE w horyzoncie roku 2027 przyjeliSmy nastepujgce
kroki metodyczne:

= Sciezki rozwoju popytu UE na gaz przyjeto jak w sekcji 4.2 (tempo wolniejsze — w oparciu o trend za 3, 5i 10 lat, oraz tempo
szybkie —trend za 7 lat)

= Sciezki rozwoju produkeji wiasnej gazu przez UE przyjeto jak w sekcji 4.3.1 (w oparciu o prognozy IEA World Energy
Outlook 2022)

= Przyjeto, ze w horyzoncie 2027 roku dostawy gazociggowe do UE z Norwegii, Afryki Pin. oraz regionu kaspijskiego beda
ksztattowac sie jak w Tabeli 6

= Roznice pomiedzy krokiem 1, 2 oraz 3 stanowi popyt do zaspokojenia poprzez dostawy LNG, z uwzglednieniem analizy podazy
LNG na swiatowym rynku (przyrost mocy terminali skraplajgcych) oraz analizy wzrostu mocy terminali regazyfikacyjnych w UE.

Wykorzystujgc wyniki kroku 4. w analizie przyjeliémy takze, w nawigzaniu do REPowerEU oraz danych ENTSO-G, dwa warianty
odnosnie oszczednosci gazu, tj.:

= Wariant A — oszczednosci w zuzyciu gazu (dobrowolne redukcje popytu) w skali UE wynoszg 18 mid m® w 2022 roku
(za ENTSO-G) rosnac liniowo do 59 mid m® gazu w 2027 roku (za REPowerEU).
= Wariant B - brak dziatan w zakresie oszczednosci gazu w ramach UE.

Na podstawie tak przyjetych zatozen oraz krokdéw analizy, oszacowalismy wolumeny, ktére pozostang do pokrycia z dostaw LNG,
W oparciu o istniejgce oraz istniejgce i nowe zdolnosci importowe LNG przez UE (okreslone w Tabeli 7). Wyniki prezentujemy na
Rysunku 16.

Il Rysunek 16. Szacowane wolumeny popytu UE do pokrycia z dostaw LNG

Wariant A Wariant B

Il Trend z 3lat (2019-21)

W Trend z 7 lat (2015-21)
150
[l Trend z 10 lat (2012-21)

mlid m3/rok

___ Maksymalna zdolno$¢ importowa
LNG (moce istniejace)

100

- .. Maksymalna zdolno$¢ importowa
LNG (moce istniejgce+nowe)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Zrédto: opracowanie wtasne

Zaprezentowane powyzej wyniki analizy bilansu popytu i podazy na gaz w UE w horyzoncie roku 2027 pokazujg, ze:

= Dla wariantu A, w przypadku, gdyby popyt UE na gaz ewoluowat wolniej (trend za ostatnie 7, 5 lub 3 lata) oraz przy zatozeniu
wprowadzenia zachowan prowadzgcych do oszczednosci gazu, aktualne zdolnosci importowe LNG przez UE nie wystarczg
w srednim horyzoncie do pokrycia luki podazowej powstatej po rezygnacji z wolumendw gazu z Rosji. Szacowana na rok 2023
luka podazowa wynosi ok. 9 mld m® i zmniejsza sie do ok. 6 mld m* w roku 2024 oraz 2 mld m® w roku 2025. W horyzoncie lat
2026 i 2027 rosngca skala redukcji popytu (ok. 59 mld m3) sprawia, ze luka podazowa zanika.
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= Dla wariantu A, w przypadku, gdyby popyt UE na gaz ewoluowat szybciej (trend za ostatnie 7 lat), aktualne zdolnosci
importowe LNG przez UE réwniez nie sg wystarczajgce, nawet pomimo wprowadzenia w skali UE zachowan prowadzgcych do
oszczednosci gazu. W tym przypadku luka podazowa w roku 2023 jest wieksza (z uwagi na zatozone wyzsze tempo wzrostu
popytu) i wynosi 23 mld m2. Z uwagi na przyjete zatozenie odnosnie dynamiki popytu w horyzoncie roku 2027, luka podazowa
utrzymuje sie na poziomie 22-23 mld m3/rok.

= Dla wariantu B, tj. w przypadku braku wprowadzenia w skali UE zachowan prowadzacych do oszczednosci gazu, aktualne
zdolnosci importowe LNG przez UE nie sg wystarczajgce do pokrycia popytu, niezaleznie od tempa jego wzrostu. Luka
podazowa wynosi w tym przypadku 35-49 mld m® w roku 2023 (zaleznie od tempa wzrostu popytu) i rosnie do ok. 53-82 mid m?
w roku 2027.

= W przypadku analizy zaktadajgcej wzrost zdolnosci regazyfikacyjnych LNG w ramach UE, w wariancie A z wolniejszym tempem
wzrostu popytu luka podazowa jest niwelowana juz w roku 2023, a nastepnie nie wystepuje w zadnym scenariuszu rozwoju
popytu poczgwszy od roku 2024.

= W przypadku analizy zaktadajgcej wzrost zdolnosci regazyfikacyjnych LNG w ramach UE, w wariancie A z szybszym tempem
wzrostu popytu luka podazowa w roku 2023 wnosi 13 mld m?, a nastepnie nie wystepuje w zadnym scenariuszu rozwoju
popytu poczgwszy od roku 2024.

= W przypadku analizy zaktadajgcej wzrost zdolnosci regazyfikacyjnych LNG w ramach UE, w wariancie B z wolniejszym tempem
wzrostu popytu luka podazowa w roku 2023 wynosi 25 mld m® (pomimo zaktadanego przyrostu mocy regazyfikacyjnych).
Dalszy zaktadany wzrost mocy regazyfikacyjnych LNG sprawia, ze od 2024 roku luka podazowa zanika w kazdym scenariuszu
wzrostu popytu w wariancie B.

= W przypadku analizy zaktadajgcej wzrost zdolnosci regazyfikacyjnych LNG w ramach UE, w wariancie B z szybszym tempem
wzrostu popytu luka podazowa w roku 2023 wynosi 39 mld m?® oraz 6 mld m*® w roku 2024 (pomimo zaktadanego przyrostu
mocy regazyfikacyjnych). Dalszy zakfadany wzrost mocy regazyfikacyjnych LNG sprawia, ze od 2025 roku luka podazowa
zanika w kazdym scenariuszu wzrostu popytu w wariancie B.

Wyniki analizy podsumowujemy w Tabeli 7.

Il Tabela 7. Szacunki luki podazowej na rynku gazu w UE w obliczu braku dostaw z Rosji

Wariant 0 Wariant e

zatozone dziatania z zakresu redukcji popytu zatozony brak dziatanil z zakresu redukcji popytu

& Wolny wzrost popytu
@ Istniejgce moce regazyfikacyjne LNG

® Szybki wzrost popytu
@ Istniejgce moce regazyfikacyjne LNG

& Wolny wzrost popytu
& Wzrost mocy regazyfikacyjnych LNG

® Szybki wzrost popytu
& Wzrost mocy regazyfikacyjnych LNG

9 mld m® w roku 2023 z tendencja malejaca
(6 mid m® w roku 2024, 2 mid m?® w roku 2025)
az do braku wystepowania luki od roku 2026

23 mld m® w roku 2023, nastepnie
22-23 mld m®/rok w kazdym z lat analizy

Prawdopodobny brak luki podazowej w roku 2023
i kolejnych (pod warunkiem dostepnosci LNG na
rynku globalnym)

13 mid m* w roku 2023, prawdopodobny brak luki
podazowej od roku 2024 (pod warunkiem
dostepnosci LNG na rynku globalnym)

35 mld m* w roku 2023 z tendencjg wzrostowa do
ok. 53-57 mld m* w roku 2027

49 mld m® w roku 2023 z tendencjg wzrostowg do
ok. 82 mld m* w roku 2027

25 mid m* w roku 2023, prawdopodobny brak luki
podazowej w roku 2024 i kolejnych
(pod warunkiem dostepnosci LNG na rynku globalnym)

39 mid m® w roku 2023, 6 mid m*® w roku 2024,
prawdopodobny brak luki podazowej w roku 2025
i kolejnych (pod warunkiem dostepnosci LNG na
rynku globalnym)
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Powyzsze wnioski sg klarowng informacjg, ze w celu zbilansowania popytu na gaz w skali UE, konieczne sg nastepujgce kroki:

= rozwoj dziatan prowadzgcych do oszczednosci gazu (kierunek wskazany przez REPowerEU)
» zwiekszenie mozliwosci importu gazu, zwtaszcza w drodze dostaw LNG, na ktére REPowerEU ktadzie wigekszy nacisk niz na
dostawy gazociggowe.

Nalezy takze wskazag, iz nawet pomimo wzrostu mocy unijnych terminali regazyfikacyjnych moga pojawic sie problemy

z dostepnoscig LNG na rynku Swiatowym, co moze przetozy¢ sie na wystgpienie luki podazowej. Dodatkowym aspektem
wptywajgcym na dostepnos¢ LNG w skali UE jest takze odpowiednie zarzgdzanie unijnym systemem przesytowym i niwelowanie
waskich gardet (por. sekcja 4.3.2).

4.5.1. Mozliwosci zwiekszenia importu gazu przez UE

Jak wskazano w sekcji 4.1, plan REPowerEU zaktada zaciesnienie wspotpracy z Azerbejdzanem w zakresie dostaw gazociggowych,
jak rowniez zwiekszenie dostaw LNG do UE z réznych kierunkdw rynku globalnego (USA, Kanada, Egipt, Izrael, Katar, Australia,
kraje Afryki Subsaharyjskiej).

W lipcu 2022 roku UE podpisata’” umowe z Azerbejdzanem na zwiekszenie dostaw gazociggowych do co najmniej 20 mid m?
rocznie w ciggu najblizszych 5 lat. Niemniej jednak, o ile zwiekszenie dostaw do UE nie powinno stanowi¢ probleméw
technicznych (nie wymaga to przebudowy gazociggu, a jedynie instalacji dodatkowych kompresoréw), o tyle problemem moze by¢
szybkie zwiekszenie produkcji w Azerbejdzanie, aby pokryta ona zapotrzebowanie na eksport do UE w wymaganych wolumenach
20 mld m3/rok. Szacowany przez The Royal United Services Institute for Defence and Security Studies maksymalny potencjat
eksportu gazu z Azerbejdzanu do UE w horyzoncie roku 20217 to ok. 15-16 mld m?/rok®8.

Oprocz tego warto wskazac na projekt gazociggu EastMed tgczacego Izrael z UE (Cypr i Grecja), ktéry docelowo ma by¢
potgczony z gazociggiem Posejdon we Wioszech. Wedtug danych ENTSO-G5®, moc przesytowa EastMed to 10,5 mld m3/rok,
a rok uruchomienia (wedtug ENTSO-G oraz developera, grupy Eni®°) to 2025.

W zakresie zwiekszenia dostaw LNG, analiza w horyzoncie 2027 roku wskazuje, ze rynek LNG pozostanie rynkiem bardzo
ciasnym, i to pomimo planowanych inwestycji w zakresie terminali skraplajgcych. Wedtug danych IGU®!, moc nowych terminali LNG
do roku 2026 to ok. 191 mld m?, z tego 144 mld m® bez uwzglednienia terminali w Rosji.

W oparciu o dane BP, szacowany roczny wzrost globalnego popytu na LNG przyjeto na poziomie:

= 4,7% rocznie (Srednia dtugookresowa za 10 lat, przyjeta od roku 2022 w horyzoncie roku 2027), jako scenariusz brzegowy
wolnego wzrostu popytu oraz

= 7,7% rocznie ($rednia dtugookresowa za 5 lat, przyjeta od roku 2022 w horyzoncie roku 2027), jako scenariusz brzegowy
szybkiego wzrostu popytu®?,

W oparciu o dane IGU, sredni roczny stopien wykorzystania terminali skraplajgcych przyjeto na poziomie 85% (najwyzsza wartos$c
z lat 2017 2021). Wyniki oszacowanego w ten sposdéb popytu i podazy na globalnym rynku LNG do roku 2027 prezentujemy na
Rysunku 17.

Wyniki analizy pokazujg, ze w latach 2023-2024 rynek LNG moze doswiadczac deficytéw podazy, co moze przetozy¢ sie na brak
wolumendw dla UE lub powodowac wzrost cen LNG na skutek konkurencji z innymi regionami $wiata. Powyzsze, nawet w obliczu
wzrostu mocy terminali regazyfikacyjnych LNG w UE w najblizszych latach, moze powodowa¢, iz w UE bedzie wystepowac

faktyczna luka podazowa LNG (por. sekcje 4.5 oraz Tabele 7).
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Il Rysunek 17. Szacowane wolumeny popytu i podazy LNG na rynku globalnym
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Zrédto: opracowanie wiasne

Oprécz uwarunkowan popytowo-podazowych rynku LNG w wymiarze globalnym, analizujgc dostepnos$c¢ LNG dla UE nalezy takze
wskazac na ograniczenia infrastrukturalne po stronie UE dotyczgce zdolnos$ci przesytowych (por. sekcja 4.3.2), a takze kwestie
ekonomiczno-kontraktowe.

W zakresie uwarunkowan ekonomiczno-kontraktowych, pomimo réznic cenowych (przyciggajgcych LNG do Europy w sensie
ekonomicznym), klauzule destynacyjne lub inne postanowienia w umowach na dostawy LNG moga stanowi¢ fundamentalne
ograniczenie dla pozyskania dodatkowych wolumendw dla Europy.

Najnowsza analiza IEA®® wskazuje, ze od 2020 roku znaczgco wzrasta liczba kontraktéw LNG typu destination-fixed. O ile
kontrakty typu destination-fixed stanowity ok. 80% wolumendw zakontraktowanych w latach 2018-2019, o tyle w roku 2020
stanowity juz tylko 35%, a w roku 2021 -11%. W ciggu pierwszych osmiu miesiecy 2022 roku, sytuacja byta bardziej wyréwnana —
kontrakty destination-fixed stanowity 53% wolumenu, a destination-fixed — 47%. Kontynuacja sentymentu rynku do czestszego
zawierania kontraktéw destination-fixed w roku 2023 i kolejnych oznacza potencjalnie mniejszg elastyczno$¢ w mozliwosciach
szybkiego pozyskania LNG przez UE i kraje cztonkowskie oraz implikuje koniecznos¢ dalszego monitorowania rynku LNG pod
katem decyzji w zakresie dywersyfikacji w duchu REPowerEU.
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llll Prognozy cen gazu ziemnego dla UE

Najnowsza dostepna prognoza Banku vaiatowego‘*4 z konca pazdziernika 2022 roku wskazuje na spadek cen w 2023 oraz 2024
roku, odpowiednio 0 20% oraz 30% wzgledem roku 2022. Niemniej jednak, nawet w roku 2024 ceny gazu w UE prognozowane
przez Bank Swiatowy pozostajg o niemal 75% wyzsze niz w roku 2021 (Rysunek 18). Powyzsze pozwala przywotaé wskazany
wczesniej wniosek, iz w obliczu mozliwej kontynuacji napiecia popytowo-podazowego na rynku gazu z najblizszych latach,
istotnym elementem pozwalajgcym obniza¢ ceny bedzie oszczednos$¢ energii metod pozwalajgcych na efektywne zarzgdzanie

popytem konsumentéw gazu.

I Rysunek 18. Prognozowane ceny gazu ziemnego — dane Banku Swiatowego
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Zrédto: Bank Swiatowy
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I Przypisy

The head of the International Energy Agency has accused Russia of throttling gas supplies to Europe at a time of “heightened geopolitical tensions”, implying that Moscow has manufactured an
energy crisis for political ends. Fatih Birol said on Wednesday that the IEA believed Russia was holding back at least one-third of the gas it could send to Europe, while depleting
Russian-controlled storage facilities on the continent to bolster the impression of tight supplies. “We believe there are strong elements of tightness in the European gas market due to Russia’s
behaviour,” Birol said. “I would note that today’s low Russian gas flows to Europe coincide with heightened geopolitical tensions over Ukraine. Por. kluczowe stanowiska i komunikaty I[EA w
sprawie kryzysu gazowego w Europie, raport opublikowany przez Migdzynarodowg Agencje Energii: link oraz informacja opublikowana na oficjalnym portalu dziennika The Guardian: link

2Nalezy jednak wskazac, iz Polska dzieki trwajgcym od ok. pietnastu lat dziataniom na rzecz dywersyfikacji dostaw (m.in. budowa terminalu LNG w Swinoujéciu, gazociag GIPL, gazocigg Baltic
Pipe) znaczaco zmniejszyta stopien uzaleznienia od gazu Rosji. Jako kontrast do dziatan Polski, Niemcy — poprzez Nord Stream 1i Nord Stream 2 oraz brak inwestycji w terminale LNG - jeszcze w
2021 roku podazali w kierunku wzrostu zaleznosci od Rosji (pierwszy terminal LNG w Niemczech zostat otwarty dopiero w grudniu 2022 roku). Por. szerzej w sekcji 3.1.1.

*Raport opublikowany przez Migdzynarodowg Agencje Energii: link

4Kontrakty na dostawy LNG oparte o klauzule typu destination-fixed nie zezwalajg na zmiane destynacji (lokalizacji docelowej) danej dostawy LNG lub odsprzedazy innemu importerowi nadwyzki
wolumenu tej dostawy wzgledem zapotrzebowania importera objetego kontraktem destination-fixed. W praktyce oznacza to, ze dostawa X z kraju A do kraju B nie moze zostac przekierowana do
kraju C (zamiast B) oraz Ze odbiorca (kraj) B nie moze odsprzedac czesci wolumenu dostawy X innemu odbiorcy. Kontrakty destination-flexible zezwalajg na wigkszy stopien elastycznosci.

SW ocenie PGNIG w Polsce juz istnieje hub gazowy, gdyz po spetnieniu okreslonych wymogéw handel moze by¢ realizowany zaréwno na gietdzie, jak i w ramach kontraktéw bilateralnych. Por.

informacja opublikowana w serwisie informacyjnym Rzeczpospolita: link

®Na zasadzie potgczen fizycznych (tzw. interkonektoréw) oraz potgczen handlowo-telekomunikacyjnych, w tym pomiedzy Polskg a innymi krajami UE - por. sekcje 3.1.1.
7Por. np. analize z grudnia 2022 roku pt. Are European natural gas markets connected? A time-varying spillovers analysis. link

8Produkcja wtasna UE w 2021 roku (49 mid m?) stanowita zaledwie 12,3% zuzycia. W przypadku Polski, produkcja wtasna w 2021 roku (3,9 mid m3) stanowita 18,9% zuzycia.

®Import rosyjskiego gazu do UE w formie LNG obywa sig od 2018 roku.

°Por. np. dokumenty opublikowane na oficjalnej stronie Osrodka Studiéw Wschodnich: link oraz: link; informacja opublikowana na portalu Biznes Alert: link; informacja opublikowana na blogu

Sylwestra Latkowskiego: link
"Informacja opublikowana na oficjalnej stronie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego: link

2\ dniu 3 stycznia 2006 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 3/2006 w sprawie dziatart majacych na celu dywersyfikacje dostaw nosnikdw energii.

3Koniecznos¢ dziatan na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu do Polski wigzata sie z planowanym na 2022 rok wygasnieciem trwajgcego od 1996 roku kontraktu jamalskiego na dostawy z Rosji.

Por. informacja opublikowana na portalu Centrum Informacji o Rynku Energii: link

4Komunikat opublikowany na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: link

sInformacja opublikowana na oficjalnym portalu agencji informacyjnej Reuters: link

8Informacja opublikowana na portalu Wirtualny Nowy Przemyst: link

7Pierwszy terminal LNG w Niemczech zostat otwarty dopiero w grudniu 2022 roku — por. informacja opublikowana na portalu informacyjnym Euronews: link

8Informacja opublikowana na portalu Biznes Alert: link

®Wedtug danych IGU, w okresie kwiecien-listopad 2020 niemal 160 dostaw w ramach $wiatowego rynku LNG zostato odwotanych na skutek pandemii COVID-19.

20\Wedtug danych IGU, w poczgtkach 2020 roku spodziewane ostateczne decyzje inwestycyjne (FID) miaty dotyczyc¢ terminali skraplajgcych o mocy 87 mtpa. Ostatecznie, FID osiggnieto tylko dla
jednego projektu (3,3 mtpa), podczas gdy pozostate FID przesunigto na rok 2021. W przypadku terminali regazyfikacyjnych, w 2020 roku inwestorzy zdecydowali o przesunigeciu rozpoczecia
uzytkowania na rok 2021 lub kolejne dla obiektdw o tacznej mocy 41 mtpa. Wedtug IGU, na koniec roku 2019 globalna moc terminali skraplajgcych wyniosta 431 mtpa, a moc terminali
regazyfikacyjnych wyniosta 821 mtpa.

2W kwietniu 2022 roku, Gazprom poinformowat o wycofaniu ze spétki Gazprom Germania GmbH, tj. swej spotki zaleznej, z aktywami w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Czechach
(Informacja opublikowana na oficjalnym portalu agencji informacyjnej Reuters: link. W miejsce Gazprom Germania GmbH powotano SEFE (Securing Energy for Europe GmbH). W listopadzie 2022
roku, rzad Niemiec poinformowat o procesie nacjonalizacji SEFE (informacja prasowa, opublikowana na oficjalnej stronie Ministerstwa Gospodarki i Dziatar na rzecz Klimatu RFN: link

22Magazyn w Rehden to ok. 18% tacznej zdolnos$ci magazynowej gazu w skali Niemiec.

23Dane Komisji Europejskiej (por. informacja prasowa opublikowana na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: link

28Magazyn w Haidach to ok. 19% tacznej zdolnosci magazynowej gazu w skali Austrii.

25Por. np. informacja opublikowana na portalu informacyjnym Euractiv: link lub link

28|nformacja opublikowana na portalu tygodnika The Economist: link

27Przepustowosc¢ Nord Stream 2 (55 mld m?3/rok) stanowi ok. 35% wolumenu importu gazu z Rosji przez UE za rok 2021 (145 mid m? zaimportowane przez gazociggi + 13 mld m® w formie LNG

z Rosji).

28Por. informacja opublikowana na portalu informacyjnym Euractiv: link oraz: informacja opublikowana na oficjalnej stronie Alliance for Securing Democracy: link a takze: informacja opublikowana

na oficjalnym portalu dziennika The Guardian: link
2°Sprawozdanie, opublikowane na oficjalnej stronie Parlamentu Europejskiego: link

3%Komunikat opublikowany na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: link; dokument, opublikowany na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: link

Analiza / Sytuacja na rynku hurtowym gazu ziemnego w UE oraz Polsce 28


http://www.iea.org/news/iea-key-statements-and-communications-on-the-natural-gas-crisis-in-europe
http://www.theguardian.com/business/2022/jan/12/russia-europe-gas-crisis-international-energy-agency-boss
https://www.iea.org/reports/gas-market-report-q4-2022
https://energia.rp.pl/surowce-i-paliwa/art36252051-infrastruktura-to-za-malo-aby-powstal-hub-gazowy
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030142072200472X
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-25/rosyjsko-ukrainska-gazowa-zimna-wojna
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-08/negocjacje-gazowe-ukraina-rosja-ue-wojna-pozycyjna
https://biznesalert.pl/nieudany-szantaz-rosji-w-sprawie-dostaw-gazu-do-europy/
https://latkowski.com/blog/w-sieci-gazpromu-putina
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/07/18/Natural-Gas-in-Europe-The-Potential-Impact-of-Disruptions-to-Supply-520934
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/152493-pgnig-oficjalnie-chce-zakonczyc-kontrakt-jamalski
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_2&format=PDF
https://www.reuters.com/business/energy/polands-pgnig-signs-10-year-capacity-deal-with-klaipeda-lng-2022-09-30/
https://www.wnp.pl/gazownictwo/pgnig-zwieksza-pojemnosc-magazynow-gazu,597505.html
https://www.euronews.com/2022/12/17/first-liquid-natural-gas-terminal-opened-in-germany
https://biznesalert.pl/polityka-klimatyczna-gaz-rosja-nord-stream-2-lng-niemcy-non-paper-pulapka-gazowa-energetyka-gaz-klimat/
https://www.reuters.com/business/energy/russias-gazprom-exits-german-business-amid-row-over-pricing-2022-04-01/
www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2022/11/20221114-safeguarding-the-gas-supply.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7828
http://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/bloomberg-usa-europa-rosja-ukraina-atak-putin/
http://www.polskieradio.pl/399/7975/Artykul/2873799,Napiecia-na-linii-Rosja-Zachod-NATO-postawilo-w-stan-gotowosci-Sily-Odpowiedzi
https://www.economist.com/the-economist-explains/2021/07/14/why-nord-stream-2-is-the-worlds-most-controversial-energy-project
https://securingdemocracy.gmfus.org/incident/russian-officials-and-state-media-use-gas-crisis-to-push-nord-stream-2-certification/
www.euractiv.com/section/global-europe/news/russia-says-failure-to-certify-nord-stream-2-is-not-an-option/
http://www.theguardian.com/business/2022/jan/12/russia-europe-gas-crisis-international-energy-agency-boss
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0259_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl

31Por. dokument opublikowany na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: link oraz dokument towarzyszacy planowi REPowerEU (,Zewnetrzne zobowigzania energetyczne UE w zmieniajgcym sie
Swiecie”, komunikat opublikowany na oficjalnej stronie Komisji Europejski

32\Wedtug REPowerEU, Pakiet ,Gotowi na 55” zmniejszytby zuzycie gazu o 30 % (czyli 116 mid m3) do 2030 .,

33Scenariusz STEPS (Stated Policies Stenario) opiera sie na aktualnych politykach energetyczno-klimatycznych. Scenariusz APS (Announced Pledges Scenario) jest scenariuszem ,ambitniejszym”
i zaktada, ze aspiracje oraz dgzenia rzagdéw w zakresie celdw redukcji emisji net-zero sg spetnione na czas.
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34Informacja opublikowana na oficjalnym portalu agencji informacyjnej Reuters: i

35Informacja opublikowana na portalu informacyjnym Euractiv: link

=]
=

3¢Informacja opublikowana na oficjalnym portalu agencji informacyjnej Reuters: |i

¥7|nformacja opublikowana na portalu informacyjnym Euractiv: link

*8Informacja opublikowana na oficjalnym portalu agencji informacyjnej Reuters: link

*9Raport, opublikowany na oficjalnej stronie migdzynarodowej organizacji ENTSOG: link

4°Qpierajac sie na danych, podanych na oficjalnej stronie operatora przesytowego Fluxys: link

“Wedtug oficjalnych danych, opublikowanych na stronie Norskpetroleum.no: link, maksymalne zdolnosci eksportowe gazociggéw z Norwegii do Europy (UE + UK to ok. 120 mld m?/rok).
42\Wedtug prognoz opublikowanych na stronie Norskpetroleum.no: link, produkcja gazu przez Norwegie w horyzoncie 2026 roku utrzymywac sie bedzie na poziomie ok. 120 mld m?/rok.
430bliczone jako maksymalne zdolnosci eksportowe z Norwegii do Europy (122 mid m?/rok) pomniejszone o import gazu norweskiego przez UK (32 mld m* za rok 2021).

44W oparciu o dane GIS ,North Africa’s natural gas: No panacea for the EU”, opublikowane na oficjalnej platformie informacyjnej Geopolitical Intelligence Services: link

45\ oparciu o dane IMF, podane na oficjalnej stronie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego: link

48\W obliczu skokowego wzrostu produkcji gazu w 2021 roku (+19 mid m? wzgledem 2020 r.) oraz rosngcego zapotrzebowania krajowego na gaz w Algierii (+2 mid m?® wzgledem 2020 r.), ale tez
zamknigcia gazociggu Maghreb (11 mid m?/rok) w pazdzierniku 2021 roku, przyjeto, iz maksymalny mozliwy do zrealizowania wzrost podazy dla UE to 17 mid m? (réznica miedzy wzrostem
produkcji a popytu krajowego). Nalezy takze wspomnie¢, ze na rok 2023 oraz 2024 Wiochy oraz Algieria podpisaty umowe na zwigkszenie dostaw o 9 mld m?/ rok. Por. informacja, opublikowana
na oficjalnej platformie informacyjnej Geopolitical Intelligence Services: link; informacja z oficjalnej strony Economist Intelligence Unit: link, informacja opublikowana na portalu Oilprice: link oraz:
informacja na portalu informacyjnym Politico: link, informacja prasowa, opublikowana na oficjalnej stronie koncernu Eni: link

47\W oparciu o dane IMF, podane na oficjalnej stronie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego: link

48Wedtug analizy The Royal United Services Institute for Defence and Security Studies (RUSI), o ile zwigkszenie dostaw do UE nie powinno stanowi¢ problemdw technicznych (nie wymaga to
przebudowy gazociagu, a jedynie instalacji dodatkowych kompresoréw), o tyle problemem moze by¢ szybkie zwiekszenie produkcji w Azerbejdzanie, aby pokryta ona zapotrzebowanie na

eksport do UE (Komentarz na oficjalnej stronie think tanku RUSI [Royal United Services Institute]: link

49The EU's overall LNG import capacity is significant (around 157 bcm in regasified form per year) — enough to meet around 40% of total gas demand. However, access to LNG infrastructure is
uneven across the EU (dane opublikowane na oficjalnej stronie Rady Unii Europejskiej: link

SOW oparciu o dane IMF (por. wyzej).
S1Dokument opublikowany na oficjalnej stronie stowarzyszenia Gas Infrastructure Europe: link

52\ pazdzierniku oraz listopadzie 2022 roku u wybrzezy Europy na roztadunek oczekiwato ponad 30 metanowcdw. Por. informacja opublikowana na oficjalnym portalu agencji informacyjnej
Reuters: link oraz publikacja na witrynie internetowej dziennika Financial Times: link

S3pomiedzy Hiszpanig i Francja istnieje tylko jeden interkonektor o mocy 7,2 mid mé/rok.

S4Chemikalia uzywane w procesie nawaniania gazu we Francji nie sg uzywane w Niemczech, poniewaz nie sg kompatybilne z niemieckimi procesami przemystowymi.
S5How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023, raport opublikowany przez Miedzynarodowg Agencje Energii: link

S8Wedtug IEA, popyt UE na gaz ziemny w 2022 roku wyniost 360 mid m2.

$7Informacja, opublikowana na oficjalnym portalu Polskiej Agencji Prasowej: link

s8Komentarz na oficjalnej stronie think tanku RUSI (Royal United Services Institute): link

5°pyplikacja na oficjalnej stronie Europejskiej Sieci Operatorow Systemoéw Przesytowych Gazu (ENTSOG): link

SArtykut opublikowany na oficjalnym portalu agencji informacyjnej Reuters: link

810k. 138 mtpa w horyzoncie roku 2027, z tego ok. 104 mtpa bez uwzglednienia terminali w Rosji. Dane za raportem, opublikowanym na oficjalnej stronie Miedzynarodowej Unii Gazowej: link
$2\Wedtug danych BP, srednia za 3 ostatnie lata to 6,3%, za 5 ostatnich lat to 7,7%, za 7 ostatnich lat to 6,5% oraz za 10 ostatnich lat to 4,7%.

®3Raport opublikowany na oficjalnej stronie Miedzynarodowej Agencji Energii: link

84pypliczny dokument opublikowany na oficjalnej stronie Banku Swiatowego: link
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0023&from=EN
https://www.reuters.com/markets/commodities/netherlands-nearly-doubles-estimated-groningen-gas-output-secure-supply-2022-01-06/
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/we-wont-continue-to-use-groningen-gas-field-says-rutte/
https://www.reuters.com/business/energy/romania-tweaks-tax-law-spur-offshore-black-sea-gas-investments-2022-05-18/
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/romania-receives-first-gas-extracted-from-new-black-sea-development/
https://www.reuters.com/business/energy/romania-tweaks-tax-law-spur-offshore-black-sea-gas-investments-2022-05-18/
https://www.entsog.eu/sites/default/files/2022-07/SO0036-22_Yearly_Supply_Outlook_2022-2023_2.pdf
https://www.fluxys.com/en/products-services/empowering-you/unit-converter
http://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/the-oil-and-gas-pipeline-system/#gas-pipelines
https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/production-forecasts/#production-forecasts
https://www.gisreportsonline.com/r/natural-gas/
www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/07/18/Natural-Gas-in-Europe-The-Potential-Impact-of-Disruptions-to-Supply-520934
http://www.gisreportsonline.com/r/natural-gas/
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=511901834&Country=Algeria&topic=Economy&subtopic=Op_2
https://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/Can-North-African-Gas-Fill-The-Gap-In-Europe.html
https://www.politico.eu/article/italy-turns-to-algeria-to-replace-russian-gas/
www.eni.com/en-IT/media/press-release/2022/04/eni-and-sonatrach-agree-to-increase-gas-supplies-from-algeria-through-transmed.html
www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/07/18/Natural-Gas-in-Europe-The-Potential-Impact-of-Disruptions-to-Supply-520934
www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/europe-turns-azerbaijan-gas-how-big-could-be)
www.consilium.europa.eu/en/infographics/lng-infrastructure-in-the-eu/)
www.gie.eu/transparency/databases/lng-database/
http://www.reuters.com/business/energy/dozens-lng-laden-ships-queue-off-europes-coasts-unable-unload-2022-10-17/
www.ft.com/content/19ad9f9f-e1cb-40f9-bae3-082e533423ab
https://iea.blob.core.windows.net/assets/96ce64c5-1061-4e0c-998d-fd679990653b/HowtoAvoidGasShortagesintheEuropeanUnionin2023.pdf
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1376123%2Cue-porozumiala-sie-z-azerbejdzanem-w-sprawie-zwiekszenia-dostaw-gazu-do
www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/europe-turns-azerbaijan-gas-how-big-could-be
https://www.entsog.eu/tyndp#entsog-ten-year-network-development-plan-2022
https://www.reuters.com/business/energy/eastmed-pipeline-be-completed-by-2025-eni-executive-says-2022-09-06/
https://www.igu.org/resources/world-lng-report-2022/
https://www.iea.org/reports/gas-market-report-q4-2022
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/d8730a829c869c7aeaba547eb72d6b3f-0350012022/related/CMO-October-2022-forecasts.pdf
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