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1. EXECUTIVE INSIGHT

1. Na tle Unii Europejskiej Polska znajduje sie w Scistej czotdwce krajow pod wzgle-
dem ilosci produkowanych odpaddw komunalnych oraz poprodukcyjnych. We-
dtug danych GUS za 2018 r. w Polsce wyprodukowano ok. 128,6 min Mg odpa-
dow, z czego ok. 115,3 mIn Mg to odpady poprodukcyjne, a 12,5 min Mg to od-
pady komunalne. Najwiecej odpaddw wytwarza gornictwo, przemyst oraz ener-
getyka. Najwiecej odpaddw odzyskuje budownictwo i przemyst. Najwiecej odpa-
dow skfaduje gornictwo i energetyka.

2. W przypadku odpaddéw komunalnych pozytywnym zjawiskiem jest wzrost udzia-
tu odpaddw zbieranych selektywnie. Wedtug danych GUS w 2018 r. selektywnie
zebrano ok. 28,9% odpaddw komunalnych (wzgledem 23,4% za rok 2015 oraz
8,6% za rok 2010).

3. Szacunki Instytutu Jagiellonskiego (1)) wskazuja, ze w 2019 r. sektor gospodar-
ki odpadami byt wart ok. 15,3 mld PLN, z czego wartos$¢ sektora gospodarki od-
padami poprodukcyjnymi szacowana jest na ok. 7,5 mld PLN, a wartos¢ sektora
gospodarki odpadami komunalnymi na ok. 7,8 mld PLN. Dla roku 2024 szacun-
kowe wartosci to odpowiednio: ok. 20,9 mld PLN, ok. 8,4 mld PLN oraz ok. 12,5
mlid PLN.

4. W najblizszych latach model funkcjonowania gospodarki odpadami w Polsce be-
dzie podlegac istotnym zmianom. Gtéwnym czynnikiem beda trendy regulacyj-
ne w Unii Europejskiej promujgce tzw. model gospodarki o obiegu zamknietym
(GoOZ, ang. circular economy). Na takim rynku najwieksza warto$¢ dodana wy-
nika¢ bedzie ze zdolnosci optymalnego przetwarzania, odzywskiwania i ponow-
nego wykorzystania wartosciowych frakcji odpaddw, a nie prostego procesu od-
bioru i zdeponowania odpaddéw na sktadowisku.



INSTYTUT,
JAGIELLONSKI

ODPADY - PALACY PROBLEM CZY CENNY ZASOB?
ANALIZA SEKTORA | PROPOZYCJA KIERUNKOW ROZWOJU W KONTEKSCIE GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

Kluczowe deficyty zidentyfikowane w obecnym funkcjonowaniu sektora, ktore
mogg utrudniac¢ transformacje w kierunku GoOZ oraz powinny tym samym zo-
sta¢ zaadresowane w niedalekiej przysztosci to:

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych) , ktére paradoksalnie
utrudniajg ograniczanie szarej strefy;

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), ktérych efektem jest
oligopolizacja sektora;

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych) uniemozliwiajgcych
(utrudniajgcych) osigganie celéw recyklingowych systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym zbyt niska, w stosunku do celéw ekologicz-
nych systemu gospodarki odpadami, efektywnos¢ systemu przetwarzania
odpadow;

istnienie réznych systemdéw gospodarowania odpadami dla tych samych
frakcji odpaddéw (m.in. komunalnych, opakowaniowych i zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego);

brak synergii pomiedzy gospodarkg odpadami i innymi sektorami gospodar-
ki, w tym sektorem energetycznym.

Spodziewany wzrost wartosci sektora do niemal 21 mld PLN w 2024 roku ozna-
Cza coraz wieksze wyzwania, przynoszac nowe szanse, jak i potegujgc zagroze-
nia w przypadku zaniechania odpowiednich dziatan. Stworzenie wtasciwego sro-
dowiska regulacyjnego oraz operacyjnego gospodarki odpadami zadecyduje o
kosztach funkcjonowania systemu, co przetozy sie na konkurencyjnos$¢ innych
branz, dochody budzetu panstwa, czystos¢ srodowiska oraz jakos¢ zycia Pola-
kow.

W chwili obecnej, ze wzgledu na wystepowanie silnie negatywnych efektéw ze-
wnetrznych, wysoki udziat szarej strefy (szacowany na ok. 30-40% wolumenu od-
paddw), brak transparentnosci w funkcjonowaniu sektora oraz ryzyko karteliza-

¢ji i monopolizacji rynku, gospodarka odpadami w Polsce wymaga szczegodlnej
kontroli panstwa.
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10.

Z uwagi na powyzsze negatywne zjawiska, szacuje sie, ze przy obecnej wartosci
rynku gospodarki odpadami komunalnymi Polska traci rocznie miedzy 2,0 a 2,7
mld PLN nieodprowadzonych podatkdw.

W zwigzku ze stwierdzonymi wczesniej deficytami propozycje kierunkow zmian,
ktore majg umozliwi¢ osiggniecie korzysci o znaczeniu systemowym to:
zapewnienie transparentnych mechanizmdw oraz narzedzi stymulacji GoOZ,

wzmocnienie nadzoru nad rynkiem i zwiekszenie jego spojnosci i przejrzystosci.

Potencjalne korzysci z wdrozenia powyzszych kierunkow dziatan to:

2,5 mld zt dodatkowych wptywow z VAT rocznie w wyniku dalszego ogranicze-
nia zjawiska szarej strefy;

lepsze wykorzystanie srodkéw publicznych (w tym takze Srodkéw UE) prze-
znaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke odpadami;

ochrona rynku przed monopolizacjg ze strony duzych podmiotow;

mozliwos¢ powstawania nowych firm (szczegélnie MSP) i rozwdj rynku odbio-
ru, przetwarzania, recyklingu i obrotu surowcami wtérnymi oraz szansa eks-
pansji dla polskich przedsiebiorstw juz funkcjonujgcych na rynku;

stworzenie warunkdéw (otoczenia regulacyjnego) umozliwiajgcych rozwdj in-
nowacyjnych metod i technologii gospodarki odpadami, w tym metod i tech-
nologii pozwalajgcych na ewolucje systemu w kierunku GoOZj;

ograniczenie wykorzystywania surowcéw pierwotnych w gospodarce na
rzecz surowcow wtérnych - odzyskanych i ponownie wykorzystanych.
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2. WPROWADZENIE

Gospodarka odpadamijest jednym z sektoréw, kto-
ry w najblizszych latach bedzie podlegac istotnym
zmianom modelu funkcjonowania. Trendy regula-
cyjne w Unii Europejskiej, promujgc model gospo-
darki o obiegu zamknietym (tzw. circular economy),
spowodujg rozszerzenie odpowiedzialnosci pod-
miotow przetwarzajgcych docelowe ,odpady” w cy-
klu zycia produktu - od producenta przez konsu-
mentow po recykleréw. W tym procesie same od-
pady przestajg by¢ traktowane jako palacy (czy tez
ptongcy) problem, ktory nalezy zlikwidowac jak naj-
nizszym kosztem, a stajg sie cennym surowcem
wtérnym. Z jednej strony coraz wieksza swiado-
mos¢ ekologiczna Polakdw, a z drugiej strony ro-
snaca konsumpcja bedg wptywac na strukture pro-
dukowanych odpaddw. Na takim rynku najwieksza
wartos¢ dodana, decydujgca o konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, wynikac¢ bedzie ze zdolnosci opty-
malnego przetwarzania i odzyskiwania wartoscio-
wych frakcji odpaddw, a nie prostego procesu od-
bioru i zdeponowania ich na sktadowisku. Ze wzgle-
du na wystepowanie silnie negatywnych efektow
zewnetrznych oraz ryzyka kartelizacji i monopoli-
zacji rynku gospodarka odpadami wymaga szcze-
gblnej kontroli panstwa. Koniecznos¢ transforma-

Cji branzy w bardziej przyjazng srodowisku dodat-
kowo podnosi wyzwania po stronie regulatora.
Jednak bez niezbednych reform sektor odpadowy
moze stac sie kulg u nogi, narazajgc Polske na kary
finansowe, a konsumentéw i producentéw na duze
straty, podobnie jak budzet panstwa, ktéry na wy-
sokim udziale szarej strefy w rynku odpadéw komu-
nalnych - przy obecnej wartosci rynku gospodarki
odpadami komunalnymi (patrz nizej) - traci rocznie
ok. 2 mld zt' nieodprowadzonych podatkéw. War-
to podkresli¢, ze dane przedstawione przez Krajo-
w3 Izbe Gospodarczg i Ministerstwo Srodowiska w
2018 roku wskazywaty na luke w wysokosci 2,7 mld
7#2. We wrzesniu 2019 roku Krajowa Izba Gospodar-
cza okreslita, ze istnienie szarej strefy w sektorze
gospodarki odpadami jest znaczgco wyzsze i moze
skutkowac stratami w przedziale 5-6 mld zt w ska-
li roku?.

Spodziewany wzrost wartosci sektora do niemal 21
mld zt w 2024 roku (patrz nizej) oznacza coraz wiek-
sze wyzwania, przynoszac jednoczesnie nowe szan-
se oraz potegujac zagrozenia w przypadku zanie-
chania odpowiednich dziatan. Stworzenie wiasci-
wego srodowiska regulacyjnego gospodarki odpa-
dami zadecyduje o kosztach funkcjonowania syste-
mu, co przetozy sie na konkurencyjnos¢ takze in-
nych branz, dochody budzetu panstwa, czystos¢
Srodowiska oraz jakos¢ zycia Polakow.

1. GIOS, Bilans Otwarcia, analiza wybranych dziatar Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, 2016 .
(w oparciu o szacunki Krajowej Izby Gospodarczej).

2. PAP, Krajowa Izba Gospodarcza: Szara strefa w gospodarce odpadami juz nie rosnie, https://gospodarka.
dziennik.pl/news/artykuly/606308,kig-szara-strefa-gospodarka-odpady.htm!

3. Tamze.
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3. GOSPODARKA ODPADAMI
W POLSCE NA TLE KRAJOW
UNII EUROPE)SKIE])

Wedtug danych Eurostatu za 2016 r. Polska znalazta sie na czwartym miejscu w UE
pod wzgledem fgcznej masy wytworzonych odpadoéw, bedac w tym roku széstym naj-
ludniejszym krajem Wspolnoty.

taczny wolumen wytworzonych w Polsce odpadéw w 2016 r. wynidst ok. 182,0 min
Mg (Tab. 1), co oznacza wzrost o ok. 32,4% wzgledem roku 2004. Oproécz Polski wzrost

wolumenu odpaddéw miat miejsce réwniez w Finlandii (76,3%), Szwedji (54,3%), Ho-
landii (52,5%), we Wtoszech (17,3%), w Niemczech (9,9%) oraz we Francji (9,1%). Spa-
dek odnotowaty Rumunia (-51,9%), Hiszpania (-19,7%) i Wielka Brytania (-7,2%).

TAB. 1. LACZNY WOLUMEN ODPADOW [MLN MG] WYTWORZONYCH
W 10 KRAJACH UE O NAJWYZSZYCH WARTOSCIACH TEGO
WSKAZNIKA

KRA] 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 TENDENCJA

Niemcy 3640 3638 3728 3635 3680 3875 400, _/\_/
Franca 2966 3123 3450 3551 3447 3245 3235 /\—

WIk. Brytania 2988 2911 2822 2418 2417 2633 2773 .\/‘
Polska 1375 1536 139,0 1587 1624 1792 1820 /\/—/—
Rumunia 3693 3444 1891 2014 2494 1766 1776 ‘\—N
Wiochy 1398 1550 1793 1586 1544 1579 1640 ’/\__’/‘
Szweca 918 950 862 1176 1563 1670 1416 .__\/\‘
Holandia 924 992 1026 121,10 1212 1324 1410 /
Hiszpania 1607 1609 1493 1375 1186 1104 1260 _\/
Finlandia 69,7 722 81,8 1043 918 960 1229 ’__/\/
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Na wspomniane 182,0 min Mg tgcznej masy odpaddéw w Polsce ok. 9,5 min Mg (ok.
5,2%) pochodzito w 2016 r. z gospodarstw domowych, co dato Polsce 6. pozycje
wsrod krajow UE (Tab. 2).

TAB. 2. WOLUMEN ODPADOW Z GOSPODARSTW DOMOWYCH [MLN
MG] WYTWORZONYCH W 10 KRAJACH UE O NAJWYZSZYCH
WARTOSCIACH TEGO WSKAZNIKA

KRA] 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 TENDENCA

Niemcy 380 346 358 363 365 369 374 \/—/
Wiochy 31,1 325 325 325 300 297 301 /—\/’
Franca 257 268 293 293 300 284 292 /_/\/‘

Wik Brytania 31,0 325 315 274 264 268 273 ’/_\/_‘
Hiszpania 244 241 244 232 212 202 217 '_\/,
Polska 68 69 69 89 82 82 95 _/\/
Holandia 95 94 94 91 85 85 85 ’_\_.
Belga 53 47 45 59 53 54 50 o~ O ~——
Portugalia 4,6 4,6 55 55 4,8 4,7 49 ._/x/o
Greda 42 4 40 52 49 45 49 ’_\/\/'

10
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4. SEKTOR GOSPODARKI
ODPADAMI W POLSCE:
DANE ZA 2018 R.

Wedtug danych GUS tgczny wolumen wytworzonych w Polsce odpadéw w 2018 r. wy-
nioést ok. 128,6 min Mg, z czego:

ok. 89,7%, tj. ok. 115,3 mIn Mg, stanowity odpady niebedgce odpadami komunal-
nymi (odpady poprodukcyjne);

ok. 9,7%, tj. ok. 12,5 mIn Mg, stanowity odpady komunalne (z czego ok. 83,7%, tj.
ok. 10,4 min Mg, pochodzito z gospodarstw domowych);

ok. 0,3%, tj. ok. 0,4 mIn Mg, stanowity odpady pochodzgce z pojazddw;
ok. 0,3%, tj. ok. 0,3 mIn Mg, stanowity elektroodpady.

Dane GUS odnosnie tgcznego wolumenu odpaddw w Polsce prezentuje Tab. 3.

TAB. 3. WOLUMEN ODPADOW W POLSCE WYGENEROWANYCH
W ROKU 2018 [TYS MG] WEDLUG GLOWNYCH
KATEGORII GUS

Kategoria odpadéw 2018 [tys Mg] Udziat w catosci [%]

Odpady poprodukcyjne 115338,7 89,7%

Odpady komunalne, w tym: 12 485,4 9,7%

- odpady komunalne z gospodarstw domowych 10 446,0 8,1%
Pojazdy 402,5 0,3%

Elektroodpady 329,6 0,3%

RAZEM 128 556,3 100,0%
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W tym miejscu warto zauwazy¢, ze poréwnanie danych GUS do danych Eurostatu
wskazuje na rozbieznosci w wolumenach odpadéw poprodukcyjnych oraz komunal-
nych, co zaprezentowano w Tab. 4.

TAB. 4. POROWNANIE DANYCH GUS | EUROSTAT DOT. WOLU-
MENOW ODPADOW W POLSCE [MLN MG]

DANE DOT. ODPADOW W POLSCE  ZRODEO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TENDENCJA

kaczny wolumen GUS 1255 135,7 1352 1416 1416 141,8 1400 /ﬁ
odpaddéw  Eurostat 158,7 160,5% 162,4 170,8 179,2 1806 182,0 ‘_’/_—‘
R&znica (GUS minus Eurostat) -33,1 -249 -27,2 -289 -37,6 -38,7 -42,0
kaczny wolumen GUS 12,0 121 121 11,3 103 109 11,7 .—w
odpaddéw komunalnych — Eurostat 8,9 9,1 9,3 8,8 8,2 8,9 9,5 '/\/
R6znica (GUS minus Eurostat) 3,1 3,0 2,8 2.5 2,1 2,0 2,1
kaczny wolumen GUS 1135 1235 1231 1306 131,3 1310 1283 /_/_\‘
odpaddéw poprodukcyjnych  Eurostat  149,8 151,4 153,1 162,0 1709 171,7 1725 ‘//——.

Réznica (GUS minus Eurostat) -36,3 -279 -299 -314 -39,7 -40,7 -44,2

*  Warto$ci zaznaczone na czerwono stanowig interpolacje pomiedzy wartosciami historycznymi

12
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4.1. SEKTOR GOSPODARKI ODPADAMI POPRODUKCYJNYMI

Wsrod odpadow poprodukeyjnych najwiekszy wolumen w 2018 r. wytworzony zostat
przez goérnictwo i wydobywanie, przetwdrstwo przemystowe oraz elektroenergetyke,
gazownictwo i cieptownictwo.

Najwiekszy odsetek odpaddw poddanych odzyskowi odnotowato budownictwo (ok.
89,8% wszystkich odpadow), przetwdrstwo przemystowe (ok. 74,6% wszystkich od-
padow) oraz pozostate sekcje PKD (ok. 77,2%).

Najwiecej odpaddw podlegajgcych sktadowaniu odnotowano w przypadku gérnictwa
i wydobywania (ok. 36,9 min Mg, tj. ok 60,1%) oraz elektroenergetyki, gazownictwa i
ciepfownictwa (ok. 9,0 min Mg, tj. ok. 49,0%).

TAB. 5. WOLUMEN ODPADOW W POLSCE WYGENEROWANYCH W
ROKU 2018 [MLN MG] WEDLUG GLOWNYCH KATEGORII GUS

DZIALALNOSC (WG PKD)  RAZEM PODDANE SKLADOWANE  INNE PODDANE
ODZYSKOowI ODZYSKOWI

Gérnictwo i wydobywanie 61,4 241 36,9 0,4 39,3%
Przetworstwo przemystowe 26,1 19,5 3,1 3,6 74,6%
Elektroen., gazownictwo, cieptow. 18,3 8,8 9,0 0,5 48,1%
Wodociagi i gosp. sciekowa 5,2 2,1 0,1 3,0 41,5%
Budownictwo 3,8 34 0,0 0,4 89,8%
Pozostate sekcje PKD 0,6 0,4 0,1 0,0 77,2%
RAZEM 1153 58,4 49,0 79 50,7%

13
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4.2. SEKTOR GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI

W przypadku odpaddw komunalnych w Polsce ok.
83,7% odpaddéw za 2018 r. wytworzonych zostato
przez gospodarstwa domowe. Pozostaty odsetek
pochodzit z segmentu handlu, matego biznesu oraz
biur i instytucji.

Na wspomniane ok. 10,4 min Mg odpaddéw komu-
nalnych pochodzacych z gospodarstw domowych
ok. 31,8% (ok. 3,3 mIn Mg) stanowity odpady zebra-
ne selektywnie. W przypadku tgcznego wolumenu
odpaddéw komunalnych (wspomniane ok. 12,5 min
Mg) odsetek odpaddéw zebranych selektywnie wy-
niost ok. 28,9% (ok. 3,6 min Mg). Dane dotyczace
odpaddéw komunalnych w Polsce, w tym w podziale
na frakcje, prezentuje Tab. 6.

TAB. 6. WOLUMEN ODPADOW W POLSCE WYGENEROWANYCH W
ROKU 2018 [TYS. MG] WEDLUG GLOWNYCH KATEGORII GUS
Odpady komunalne razem Odpady komunalne z gosp. dom.
Frakcja

Masa [tys. Mg] Udziat [%] Masa [tys. Mg] Udziat [%]
Biodegradowalne 10150 28,1% 940,0 28,3%
Pozostate* 946,0 26,2% 873,0 26,3%
Wielkogabarytowe 526,0 14,6% 504,0 15,2%
Szkto 505,0 14,0% 469,0 14,1%
Plastiki 331,0 9,2% 301,0 9,1%
Papier i tektura 269,0 7,5% 216,0 6,5%
Metale 12,0 0,3% 10,0 0,3%
Tekstylia 2,0 0,1% 2,0 0,1%
Niebezpieczne 2,0 0,1% 2,0 0,1%
Zebrane selektywnie (RAZEM) 3608,0 100,0% 3317,0 100,0%
Zmieszane 88775 nd 71290 nd
RAZEM 12 485,5 nd 10 446,0 nd

zebrane selektywnie i zmieszane

*  Frakcja ,Pozostate” obejmuje przede wszystkim zmieszane odpady opakowaniowe (ok. 60%), opakowania wielomate-
riatowe oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
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Dane GUS w ujeciu wieloletnim (Rys. 1) wskazujg na rosngcy wolumen oraz udziat od-
padow zebranych selektywnie w catosci odpaddw komunalnych, przy jednoczesnie
stabilnym poziomie odpaddw zmieszanych (ok. 8-9 min Mg).

RYS. 1. ODPADY KOMUNALNE ZEBRANE SELEKTYWNIE NA TLE
ODPADOW KOMUNALNYCH ZMIESZANYCH [MLN M@G]

W UJECIU WIELOLETNIM
14,0 50%
. Odpady komunalne zebrane selektywnie
Odpady komunalne zmieszane 45%
12,0 . Udziat odpadow zebranych selektywnie
w catosci odpaddw komunalnych
40%
3,6
10,0 -
! 0
30%
8,0
25%
6,0
20%
10%
2,0
5%
0 0

2005 2010 2015 2017 2018
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5. PODMIOTY, PROCESY,
ORGANIZACJA | REGULACJA
SEKTORA GOSPODARKI
ODPADAMI W POLSCE

W sektorze odpaddw w Polsce wyrdzni¢ mozna nastepujgce podmioty*:
wytworcy odpadow,
podmioty zajmujace sie zbieraniem (odbiorem) i transportem odpaddw,
podmioty zajmujace sie przetwarzaniem odpadow,
odbiorcy surowcow wtornych,

gminy i samorzady innego szczebla (organizatorzy i regulatorzy gospodarki odpa-
dami komunalnymi).

RYS. 2. UPROSZCZONY SCHEMAT PROCESOW ZWIAZANYCH
Z GOSPODARKA ODPADAMI W POLSCE

ODZYSK

a SKEADOWANIE
WYTWARZANIE — | O08I0R - —> SORTOWANIE —>  KOMPOSTOWANIE

UNIESZKODLIWIENIE TERMICZNE
(SPALANIE W CELU ODZYSKU ENERGII)

4. Stwierdzenie to ma charakter uproszczenia ze wzgledu na charakter niniejszej analizy i sposéb pro-
wadzenia wywodu.
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W przypadku odpaddw poprodukcyjnych ponad potowa z nich przekazywana jest do
zagospodarowania przez podmioty zewnetrzne, natomiast pozostata czes¢ podlega
procesom odzysku wewnetrznego w ramach zaktadu produkcyjnego.

Wedtug danych GUS w 2018 r. w Polsce funkcjonowato okoto 1900 zaktadéw gospo-
darki odpadami.

Gospodarka odpadami regulowana jest w Polsce prawem Unii Europejskiej i krajo-
wym. Za kluczowe akty prawne uznac nalezy:

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgcg dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw (tzw. ramowa dyrektywa
odpadowa),

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019
r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na
Srodowisko (tzw. dyrektywa plastikowa),

Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (ustawa o odpadach).
Jednym z kluczowych problemoéw w gospodarce odpadami w Polsce jest udziat sza-

rej strefy (szacowany na ok. 30-40% wolumenu odpadéw®) i brak transparentnosci w
funkcjonowaniu sektora.

5. Zob. np. Bilans otwarcia analiza wybranych dziafari gféwnego inspektoratu ochrony Srodowiska,
http://www.gios.gov.pl/images/aktualnosci/Audyt otwarcia-GIOS_20160210.pdf [dostep: 08.12.2019].
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6. WARTOSC SEKTORA
GOSPODARKI ODPADAMI
W POLSCE W ROKU 2019 ORAZ
W PERSPEKTYWIE PIECIOLETNIE)

Szacunkowa wartos¢ sektora gospodarki odpadamiw Polsce w roku 2019 to ok. 15,3
mld PLN (estymacja Instytutu Jagiellonskiego), z czego sektor gospodarki odpadami
komunalnymi szacuje sie na ok. 7,8 mld PLN, natomiast sektor gospodarki odpadami
poprodukcyjnymi na ok. 7,5 mld PLN.

Szacunek Instytutu Jagiellonskiego w perspektywie piecioletnigj (fj. dla roku 2024)
wskazuje na wartosc sektora gospodarki odpadami w Polsce w kwocie ok. 20,9 mid
PLN, z czego sektor gospodarki odpadami komunalnymi szacuje sie na ok. 12,5 mld
PLN, natomiast sektor gospodarki odpadami poprodukcyjnymi na ok. 8,4 mld PLN.
Podsumowanie szacunkow Instytutu Jagiellonskiego dla sektora gospodarki odpada-
mi w Polsce w roku 2019 oraz 2024 przedstawia Tab. 7.

TAB. 7. SZACUNKOWA WARTOSC SEKTORA GOSPODARKI
ODPADAMI W POLSCE [MLD PLN] W 2019 R. ORAZ 2024 R.
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POZYCJA 2019 2024 DYNAMIKA

Sektor gospodarki odpadami komunalnymi [mld PLN] 7.8 12,5 60,3%
Sektor gospodarki odpadami poprodukcyjnymi [mld PLN] 7,5 8,4 12,0%
RAZEM 15,3 20,9 36,6%
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Do wykonania szacunkdw za rok 2019 wykorzystano nastepujgce zrédta:

raport UOKIK ,Badanie rynku ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi w gminach miejskich w latach 2014-2019", sierpien 2019;

dane GUS;

dane z przegladu cennikéw podmiotdw zajmujgcych sie zagospodarowaniem od-
padow.

Podstawg do wykonania szacunkow dla 2024 r. byty zrodta takie jak dla szacunku do-
tyczgcego 2019 r., a takze:

zatozenie odnosnie wzrostu cen zagospodarowania odpadow poprodukcyjnych w
tempie inflacyjnym;

zatozenie odnosnie wzrostu ilosci odpaddéw poprodukcyjnych w tempie obserwo-
wanym w ostatnich dwdch latach, przy jednoczesnym wzroscie ilosci odpaddw
odzyskiwanych wewnetrznie przez wytworcow;

zatozenie odnosnie nieznacznego spadku liczby mieszkarncéw w miastach;

zatozenie odnosnie wzrostu udziatu odpadow komunalnych zbieranych selektyw-
nie;

zatozenie odnosnie wzrostu cen zagospodarowania odpadow komunalnych w
tempie nieznacznie nizszym niz tempo zmian obserwowane w roku 2019 wzgle-
dem roku 2015.
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7. KLUCZOWE DEFICYTY

Sektor gospodarki odpadami komunalnymi
Do kluczowych deficytow w funkcjonowaniu sektora zaliczy¢ nalezy m.in.:

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych) utrudniajgcych dalsze ogra-
niczenie szarej strefy;

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), ktérych efektem jest oligo-
polizacja sektora;

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych) uniemozliwiajgcych (utrud-
niajgcych) osigganie celdw recyklingowych systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym zbyt niska, w stosunku do celéw ekologicznych systemu go-
spodarki odpadami, efektywno$¢ systemu przetwarzania odpadow;

istnienie réznych systeméw gospodarowania odpadami dla tych samych frakcji
odpaddw (m.in. komunalnych, opakowaniowych i zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego);

brak synergii pomiedzy gospodarkg odpadami i innymi sektorami gospodarki, w
tym sektorem energetycznym.

Rynek recyklingu i obrotu surowcami wtérnymi
Do kluczowych deficytéw w funkcjonowaniu sektora zaliczy¢ nalezy m.in.

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych) utrudniajgcych dalsze ogra-
niczenie szarej strefy;

brak norm jakosciowych dla surowcéw wtdrnych uniemozliwiajacy rozwiniecie
sektora.

Odzysk energii z odpadéw komunalnych
Do kluczowych deficytow w funkcjonowaniu sektora zaliczy¢ nalezy m.in.

istnienie rozwigzan regulacyjnych (instytucjonalnych), ktérych efektem jest brak
réwnowagi na rynku, w tym istnienie ustawowych barier organizacyjnych, techno-
logicznych i ilosciowych dla rozwoju sektora;

brak planu rozwoju sektora w kontekscie regulacji zawartych m.in. w Komunikacie
Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Znaczenie przetwarzania odpa-
dow w energie w gospodarce o obiegu zamknietym”.
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8. REKOMENDACJE

W zwigzku ze stwierdzonymi deficytami ponizej przedstawia sie propozycje zmian,
ktére majg umozliwi¢ osiggniecie nastepujacych korzysci o znaczeniu systemowym:

a) zapewnienie transparentnych mechanizméw oraz narzedzi stymulacji go-
spodarki o obiegu zamknietym:

- pobudzenie konkurendji na rynku gospodarki odpadami i implementacji zato-
zen gospodarki o obiegu zamknietym przewidzianych m.in w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Mapie drogowej transformacji w kierunku gospo-
darki o obiegu zamknietym;

b) korzysci sSrodowiskowe - zwiekszenie masy odpaddw wykorzystywanych
jako surowce wtérne:
- upublicznienie procesu obrotu odpadami powinno doprowadzi¢ do zwieksze-
nia masy odpadow wykorzystywanych jako surowce wtérne oraz potencjalnie
rowniez pobudzi¢ eksport takich surowcow za granice;

¢) wzmocnienie nadzoru nad rynkiem i zwiekszenie jego przejrzystosci:

- ograniczenie szarej strefy oraz zwiekszenie masy odpadéw poddawanych re-
cyklingowi zgodnie z celami wyznaczonymi w dyrektywie odpadowej, dyrekty-
wie plastikowej, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowym Pla-
nie Gospodarki Odpadami 2022 i Mapie drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym;

d) optymalizacja cen ustug zwigzanych z gospodarkg odpadami.

Sektor gospodarki odpadami komunalnymi
Dla osiggniecia wyzej zarysowanych celéw za wskazane uzna¢ mozna:

stworzenie mechanizmow instytucjonalnych umozliwiajgcych uspdjnienie proce-
sow dokumentowania przez podmioty sektora: 1) czynnosci z zakresu gospodarki
odpadami i 2) obrotu gospodarczego;

wprowadzenie zasady jawnosci (obligatoryjne umieszczanie we wiasciwym Biule-
tynie Informacji Publicznej - BIP) wszystkich zezwolen (pozwolen) wydawanych dla
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami oraz wia-
Sciwych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami.
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Rynek recyklingu i obrotu surowcami wtérnymi

Dla osiggniecia wyzej zarysowanych celdow za wskazane uznac¢ mozna:

stworzenie mechanizmdw instytucjonalnych umozliwiajgcych uspdéjnienie proce-
sow dokumentowania przed podmioty sektora: 1) czynnosci z zakresu gospodar-
ki odpadami oraz recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku i 2) obrotu
gospodarczego;

wypracowanie norm jakosciowych dla surowcéw wtérnych umozliwiajace zwiek-
szenie obrotu takimi surowcami na rynku;

stworzenie mechanizmow dla szerszego, niz dotychczas, wykorzystywania w pro-
dukcji surowcow wtdrnych oraz krytycznych pochodzacych z odpadéw;
wprowadzenie zasady jawnosci (obligatoryjne umieszczanie we wiasciwym Biu-
letynie Informacji Publicznej - BIP) wszystkich zezwolen (pozwolen) wydawanych
dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami oraz
recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz wfasciwych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami.

Odzysk energii z odpadéw komunalnych

Dla osiggniecia wyzej zarysowanych celéw za wskazane uzna¢ mozna:

ujednolicenie definicji i zadan podmiotéw sektora w ustawie o odpadach oraz
ustawach regulujgcych funkcjonowanie rynku gospodarki odpadami i rynku ener-
gii (szczegdlnie Odnawialnych Zrédet Energii - OZE);

likwidacje barier uniemozliwiajgcych realizacje regulacji zawartych m.in. w Komu-
nikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Znaczenie przetwa-
rzania odpaddw w energie w gospodarce o obiegu zamknietym”.
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Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
Dla osiggniecia wyzej zarysowanych celow za wskazane uznac¢ mozna:

dalsze uspdjnianie strategii sektora publicznego (dla przyktadu: Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, regionalne fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju, Polski Fundusz Rozwoju) we wspieraniu rozwoju gospodar-
ki 0 obiegu zamknietym;

stworzenie nowych instrumentéw finansowych (szczegdlnie dla sektora MSP)
wspierajgcych rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym przez wyspecjalizowane
podmioty publiczne (dla przykfadu: Bank Ochrony Srodowiska, Agencja Rozwoju
Przemystu, Krajowa Grupa Poreczeniowa, regionalne fundusze pozyczkowe i po-
reczeniowe) oraz produktow tworzgcych nowe zrodta dochodu (takich jak np. cer-
tyfikaty recyklingowe);

stworzenie nowych rozwigzan instytucjonalnych (platform publicznego obro-
tu odpadami i surowcami wtérnymi) wraz z rozwazeniem mozliwosci stopniowe-
g0 wprowadzania obowigzkowego handlu odpadami na rynku publicznym (za po-
Srednictwem platform obrotu odpadami).
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9. KORZzZYSCI

Z wprowadzenia powyzszych rekomendacji mogg wynikng¢ nastepujgce korzysci:

2,5 mld zt dodatkowych wptywdéw z VAT rocznie® w wyniku dalszego ogranicze-
nia zjawiska szarej strefy poprzez stworzenie mechanizmdw instytucjonalnych
umozliwiajgcych uspojnienie proceséw dokumentowania przez podmioty sekto-
ra. 1) czynnosci z zakresu gospodarki odpadami i 2) obrotu gospodarczego oraz
w zwigzku ze wzrostem wartosci rynku (patrz wyzej);

lepsze wykorzystanie sSrodkéw publicznych (w tym takze srodkéw UE) przeznaczo-
nych na ochrone $rodowiska i gospodarke odpadami;

ochrona rynku przed monopolizacjg ze strony duzych podmiotéw zajmujgcych sie
zaréwno odbiorem, jak i gospodarowaniem odpadami komunalnych;

mozliwos¢ powstawania nowych firm (szczegdlnie MSP) i rozwdj rynku odbioru,
przetwarzania, recyklingu i obrotu surowcami wtérnymi oraz szansa ekspansji dla
polskich przedsiebiorstw juz funkcjonujgcych na rynku;

stworzenie warunkow (otoczenia regulacyjnego) umozliwiajgcych rozwoj innowa-
cyjnosci technologicznej gospodarki;

ograniczenie wykorzystywania surowcow pierwotnych w gospodarce na rzecz su-
rowcow wtérnych;

stworzenie warunkow (otoczenia regulacyjnego) umozliwiajgcych zwiekszenie po-
ziomu odzysku surowcéw wtornych i krytycznych;

stworzenie warunkdw (otoczenia regulacyjnego) sprzyjajacych rozwojowi instalacji
kogeneracyjnych i komunalnych instalacji cieptowniczych (rozproszonych zrédet
energii) wykorzystujgcych odpady dzieki czemu mozna uzyska¢ mozliwos¢ rozwig-
zania problemu zagospodarowania tzw. frakcji kalorycznej odpaddw, ograniczy¢
mase odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania i wptyngc¢ na roz-
woj rynku wytwarzania paliw alternatywnych z odpadow (RDF);

rozwoj rynku OZE i ograniczenie emisji CO,;

optymalizacja kosztéw funkcjonowania gminnych systeméw gospodarowania od-
padami komunalnymi, co wigze sie mozliwosciami ograniczenia wzrostu wysoko-
$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonych przez gospo-
darstwa domowe;

stworzenie warunkdw (otoczenia regulacyjnego) sprzyjajacych osigganiu przez
system gospodarowania odpadami komunalnymi, opakowaniowymi i ZSEE celdw
recyklingowych, o ktérych mowa w projekcie gospodarki o obiegu zamknietym.

6. Przy obecnej wartosci rynku gospodarki odpadami - w pierwszym roku funkcjonowania propono-
wanych zmian regulacyjnych nalezy zatozy¢, ze dodatkowe wptywy z VAT siegna¢ moga 75% warto-
Sci szarej strefy, tj. ok. 2,5 mid zt.
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